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APRESENTAgAO 


Nos ultimos vinte anos o campo de pesquisa da Geografia 
vem sendo atravessado por diversas questoes e temas que tern sus- 
citado um amplo debate intemacional, desafiando a comunidade 
academica brasileira a contribuir taxito com uma reflexao teorica, 
como tambem com trabalhos de pesquisa voltados para os proble- 
mas caracteristicos da realidade nacional. Foi a consciencia deste 
fato que norteou a concepgao de um livro, cuja unidade reside na 
articulagao entre conceitos e temas da Geografia atual. 

Este livro vem, em boa hora, preencher uma grave lacuna na 
bibliografia geografica basica do pais. De fato, o material disponi- 
vel ate o momento e, em sua maior parte, composto por obras 
importantes, porem nao atualizadas; por trabalhos que, apesar de 
curnprirem o papel de ampla divulgagao, sao pouco profundos nas 
analises e no tratamento dos problemas e, por fim, por textos pro- 
duzidos no exterior e, portanto, de dificil acesso ao conjunto de 
estudantes e profissionais brasileiros. 

A coletanea que ora apresentamos e o resultado de um esfor- 
qo coi\junto de reflexao e atualizagao dos grandes debates da Geo¬ 
grafia contemporanea, nao so no que diz respeito a reconstrugao 
de conceitos fundadores do seu campo de investigagao, como 
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tambem nas possibilidades de sua aplicagao aos problemas com 
os quais esta ciencia se defronta. Desta forma, o publico ao qual 
ele se destina, compoe-se, basicamente, de profissionais ligados 
ao ensino superior, aos estudantes de graduagao, aos graduados 
que procuram uma atualizagao, aos profissionais de outras areas 
que se aproximam dessas reflexoes conduzidos pelo dialogo inter- 
disciplinar, que e cada vez mais uma necessidade da ciencia em 
nossos dias e, finalmente, a todos aqueles que se interessam por 
problemas que afetam a dinamica espacial. 

Sendo assim, os trabalhos aqui reunidos possuem uma forte 
preocupagao didatica, que se traduz em tres ruveis: primeiro, na 
forma de abordagem dos conceitos e dos temas, procurando sem- 
pre tragar os caminhos que sustentaram as diferentes concepgoes 
no seu tratamento; segundo, na forma concisa da sua apresenta- 
gao, sem perda da necessaria profundidade; terceiro, nas referen- 
cias bibliograficas, representativas dessas concepgoes que ense- 
jam a que o leitor possa, por ele mesmo, refazer este percurso. 

No entanto, longe de esgotar as possibilidades destas discus- 
soes, este livro 4, antes de mais nada, um convite a renovagao de 
esforgos no sentido de continua-las, aprofundando-as e acrescen- 
tando novas questoes. 

Iniciando a discussao conceitual, Roberto Lobato Correa 
aborda o espago geografico, um conceito considerado diferente- 
mente pelas diversas correntes do pensamento geografico: a Geo- 
grafia tradicional, a abordagem teoretico-quantitativa, a visao mar- 
xista e a Geografia Cultural e Humanista. Segue-se a indicagao de 
um conjunto de praticas espaciais identificadas pelo autor. 

A proposito do conceito de regiao, Paulo Cesar da Costa Go¬ 
mes nos apresenta, de forma sintetica, sua evolupao no interior do 
pensamento geografico, mostrando os principals debates episte- 
mologicos que a acompanharam. A preocupagao primeira do arti- 
go e fundar um campo de discussao conceitual que exprima a ope- 
racionalidade deste conceito atraves de umareflexao propriamen- 
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te geografica, rompendo com os significados veiculados pelo sen- 
so comum. 

A contribuigao de Marcelo Jose Lopes de Souza tern como 
perspectiva a concepgao do territorio como um espago definido e 
delimitado por e a partir de relagoes de poder. Para balizar este 
pressuposto da Geografia Politica, o autor discute os muitos con- 
ceitos de territorio e os riscos de reducionismos em tomo de um 
termo tao fundamental e tao polissemico. 0 autor amplia a sua dis- 
cussao a partir da analise da pratica social do cotidiano urbano, 
que delimita territories para os mais diferentes objetivos, incorpo- 
rando as nogoes de rede e a questao do desenvolvimento e seus 
desdobramentos na organizagao socio-espacial. 

Ao discutir o problema da escala, Ina Elias de Castro aponta 
os limites impostos ao conceito na geografia pelo raciocinio analo- 
gico com a cartografia. Trabalhando com a escala como uma es- 
trategia de aproximagao do real, a autora recorre as reflexoes fei- 
tas em outros campos do conhecimento, que tambem erifrentam o 
problema da grande variagao de tamanho de fenomenos e de obje- 
tos. 0 trabalho indica as possibilidades de utilizagao da perspecti¬ 
va da escala na pratica da pesquisa e complementa a escassa lite- 
ratura sobre o tema na geografia. 

Leila Christina Dias discute a tematica das redes, tomada de 
extrema relevancia nas ultimas decadas do seculo 20. Sao analisa- 
das a genese do conceito e, a seguir, as relagoes entre fluxos de 
informagao e dinamica territorial, em tomo das quais trava-se um 
debate sobre o papel das modemas redes telematicas nas transfor- 
magoes da organizagao espacial. 

Iniciando a segunda parte do livro, Rogerio Haesbaert trata o 
tema da desterritorializagao e suas vinculagoes com as diversas 
redes implantadas a partir da modemidade e suas relagoes com os 
aglomerados de exclusao. Este tema deve ser compreendido no 
ambito da territorialidade e da reterritorializagao, todas consti- 
tuindo-se em componentes da produgao do espago. 
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Ao anaJisar a questao regional e a gestao do territorio no 
Brasil, Claudio A. Egler retoma criticamente os supostos da Geo- 
grafia Economica era suas diferentes vertentes, especialmente a 
do planejamento regional. Sob estes referenciais sao analisadas as 
propostas atuais de politicas publicas que afetam o mercado do- 
mestico brasileiro a partir das estruturas produtivas regionais, to- 
mando como objeto de discussao o processo de implantagao das 
Zonas de Processamento de Exportagoes (ZPE), preferencialmen- 
te localizadas nos estados nordestinos. 

O trabalho de Julia Adao Bemardes relaciona as mudangas 
tecnicas nos processos produtivos as transforma^oes na estrutura 
espacial. O foco central da analise e a atividade sucro-alcooleira 
localizada na regiao norte-fluminense e aperspectiva e entender a 
logica de renova^ao que atingiu esta regiao nos ultimos anos. Sao 
correlacionadas as condigoes particulares em que se processaram 
as mudangas tecnicas face aos imperativos da ordem global com 
as mudan?as na dinamica espacial dessa regiao. 

O capitulo sobre a geopolftica na virada do milenio de Bertha 
K. Becker procura responder a questao de como a revolugao cien- 
tifico-tecnologica e a crise ambiental estao alterando as praticas 
do poder e a valorizagao estrategica do territorio. Logistica e 
desenvolvimento sustentavel valorizam seletivamente territorios 
segundo seu conteudo informacional, seu estoque de natureza e 
sua iniciativa polftica, alterando a geopolftica convencional funda- 
mentada no poder do Estado e do territorio nacional. Cultura e 
exclusao social surgem como elementos da geopolftica do futuro. 

Em seu artigo, Lia Osorio Machado identifica importantes 
personagens, comumente esquecidos pela Geografia, que muito 
contribulram para langar os fundamentos de uma reflexao sobre 
os problemas, os desafios e as caracterlsticas da identidade terri¬ 
torial brasileira. Os debates nos quais se envolveram estes autores 
sao, sem duvida, basicos para entendermos as raizes da organiza- 
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<jao espacial brasileira ulterior e constituent materia inedita na 
historia do pensamento geografieo no Brasil. 


Os organizadores. 




PARTE I 


CONCEITOS 





ESPAQO, UM CONCEITO-CHAVE 
DA GEOGRAFIA 


Roberto Lobato Correa 

Professor do Departamento de Geografia, UFRJ 


A palavra espago e de uso corrente, sendo utilizada tanto no 
dia-a-dia como nas diversas ciencias. No Novo Diciondrio Aure¬ 
lia, porexemplo, o verbete espago e descrito segundo 12 acepgoes 
distintas e nuxnerosos qualificativos. Entre os astronomos, mate- 
maticos, economistas e psicologos, entxe outros, utiliza-se, respec- 
tivamente, as expressoes espago sideral, espago topologico, espa- 
go econdmico e espago pessoal. 

A expressao espago geografico ou simplesmente espago, por 
outro lado, aparece como vaga, ora estando associada a uma por- 
gao especffica da superficie da Terra identificada seja pela nature- 
za, seja por urn modo particular como o Homem ali imprimiu as 
suas marcas, seja com referenda k simples localizagao. Adicio- 
nalmente a palavra espago tern o seu uso associado indiscrimina- 
damente a diferentes escalas, global, continental, regional, da ci- 
dade, do bairro, da rua, da casa e de um comodo no seu interior. 
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O que e, afinal, o espago geografico? No presente texto con- 
siderar-se-a o conceito de espago tal como os geografos enten- 
dem. Primeiramente serao abordadas as diferentes concepgdes de 
espago vinculadas as diversas correntes do pensamento geogr&fi- 
co; apresentaremos a seguir o que entendemos por pr&ticas espa- 
ciais, com o intuito de contribuir, atraves de alguns conceitos ope- 
racionais, para o estudo do espago geografico. 


O ESPAGO E AS CORRENTES DO PENSAMENTO 
GEOGRAFICO 

Como toda ciencia a geografia possui alguns conceitos-cha- 
ve, capazes de sintetizarem a sua objetivagao, isto e, o Angulo es- 
pecffico com que a sociedade e analisada, angulo que confere a 
geografia a sua identidade e a sua autonomia relativa no Smbito 
das ciencias sociais. Como ciencia social a geografia tern como ob- 
jeto de estudo a sociedade que, no entanto, e objetivada via cinco 
conceitos-chave que guardam entre si forte grau de parentesco, 
pois todos se referem a agao humana modelando a superffcie ter- 
restre; paisagem, regiao, espago, lugar e territorio. 

Cada um dos conceitos-chave acima indicados tern sido ob- 
jeto de amplo debate, tanto intemo como extemo a geografia, en- 
volvendo assim nao-geografos. No bojo do debate cada conceito 
possui varias acepgoes, cada uma calcada em uma especffica cor- 
rente de pensamento. Lugar e regiao, por exemplo, tern sido dife- 
rentemente conceitualizados segundo as diversas correntes da 
geografia. Ressalte-se, aproposito, que o debate tem sido extrema- 
mente salutar pois, se revela conflitos, permite, por isso mesmo, 
avangos na teoria geografica. Por outro lado, o embate conceitual 
nao e exclusivo a geografia vejam-se, por exemplo, os conceitos 
de valor entre os economistas, classe social entre os socidlogos e 
cultura entre os antropologos. 
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Consideraremos, inicialmente, como o espago foi concebido 
na geografia tradicional, seguindo-se apos a sua concepgao na 
geografia que emergiu da denominada revolugao teoretico-quanti- 
tativa. Em seqiiencia considerar-se-^ o conceito de espago no fim- 
bito da geografia fimdada no materialismo historico e dialetico e, 
finalmente, como os geografos humanistas e culturais abordaram 
o espago. 


Espago e a geografia tradicional 

0 conjunto de correntes que caracterizou a geografia no pe- 
rfodo que se estende de 1870 aproximadamente, quando a geogra¬ 
fia tomou-se uma disciplina institucionalizada nas universidades 
europeias, a decada de 1950, quando verificou-se a denominada re¬ 
volugao teoretico-quantitativa, e por nos identificado como geo¬ 
grafia tradicional, que antecede as mudangas que se verificarao 
nas decadas de 1950, primeiramente, e, depois, na de 1970. 

A geografia tradicional em suas diversas versoes privilegiou 
os conceitos de paisagem e regiao, em tomo deles estabelecendo- 
se a discussao sobre o objeto da geografia e a sua identidade no 
ambito das demais ciencias. Assim, os debates inchuam os concei¬ 
tos de paisagem, regiao natural e regiao-paisagem, assim como os 
de paisagem cultural, genero de vida e diferenciagao de areas. 
Envolviam geografos vinculados ao positivismo e ao historicismo, 
conforme aponta capel (1982) ou, em outros termos, aqueles geo¬ 
grafos deterministas, possibilistas, culturais e regionais. A aborda- 
gem espacial, associada a localizagao das atividades dos homens e 
aos fluxos, era muito secundaria entre os geografos como, entre 
outros, aponta CORREA (1986a). 

0 espago, em realidade, nao se constitui em um conceito- 
chave na geografia tradicional. Contudo, esta presente na obra de 
Ratzel e de Hartshome, ainda que, como no caso do segundo, de 
modo implicito. 
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De acordo com moraes (1990), o espago em Ratzel 6 visto 
como base indispensavel para a vida do homem, encerrando as 
condigoes de trabalho, quer naturals, quer aqueles socialmente 
produzidos. Como tal, o dommio do espago transforma-se em ele- 
mento crucial na historia do Homem. 

Ratzel desenvolve assim dois conceitos fundamentals em 
sua antropogeografia Trata-se do conceito de territorio e de espa- 
go vital, ambos com fortes raizes na ecologia. O primeiro vincula- 
se a apropriagao de uma porgao do espago por um determinado 
grupo, enquanto o segundo expressa as necessidades territorials 
de uma sociedade em fungao de seu desenvolvimento tecnol6gico, 
do total de populagao e dos recursos naturals. “Seria assim uma 
relagao de equilibrio entre a populagao e os recursos, mediada 
pela capacidade tecnica” (MORAES, 1990, p. 23). A preservag&o e 
ampliagao do espago vital constitui-se, na formulagao ratzeliana, 
na propria razao de ser do Estado. 

O espago transforma-se, assim, atraves da politica, em terri- 
torio, em conceito-chave d^i geografia. 

HARTSHORNE (1939), por sua vez, admite que conceitos espa- 
cials sao de fundamental importancia para a geografia, sendo a ta- 
refa dos geografos descrever e analisar a interagao e integragSo de 
fenomenos em termos de espago. 

O espago na visao hartshomiana e o espago absoluto, isto 6, 
um conjunto de pontos que tern existdncia em si, sendo indepen- 
dente de qualquer coisa. E um quadro de referenda que nSo deriva 
da experiencia, sendo apenas intuitivamente utilizado na expe- 
riencia. Trata-se de uma visao kantiana, por sua vez influenciada 
por Newton, em que o espago (e o tempo) associa-se a todas as di- 
mensoes da vida A geografia constituir-se-ia na ciencia que estu- 
daria todos os fenomenos organizados espacialmente, enquanto a 
Historia, por outro lado, estudaria os fenomenos segundo a dimen- 
sao tempo. 

O espago de Hartshome aparece como um receptdculo que 
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apenas contem as coisas. 0 termo espago e empregado no sentido 
de area que 

e somente um quadro intelectual do fenomeno, um 
conceito abstxato que nao existe em realidade (...) a 
area, em si propria, esta relacionada aos fenomenos 
dentro dela, somente naquilo que ela os contem em tais 
e tais localizagoes” (HARTSHORNE, 1939, p. 395). 

Ha uma associagao entre essa concepgSo de espago e a visao 
idiografica da realidade, na qual em uma dada area estabelece-se 
uma combinagao unica de fenomenos naturals e sociais. £ como 
se cada porgao do espago absoluto fosse o locus de uma combina¬ 
gao unica (unicidade) em relagao a qual nao se poderia conceber 
generalizagoes: “nenhuma (lei) universal precisa ser considerada 
senao a lei geral da geografia de que todas as suas areas sao Ulri¬ 
cas” (HARTSHORNE, 1939, p. 644). 

A despeito das criticas ao paradigma hartshonriano, nas 
quais se inclui o conceito de espago absoluto, entretanto, o concei¬ 
to em telapode ser util em certas circunstancias. No processo de¬ 
cisional de uma firma ou instituigao publica o conceito de espago 
absoluto e considerado em um determinado momento do proces¬ 
so e a impossibilidade extrema de apropriagao de uma determina- 
da dimensao de terras pode afetar as decisoes locacionais, confor- 
me aponta CORRfiA (1982), Deste modo estamos de acordo com 
HARVEY (1973) quando este argumenta que as diferentes praticas 
humanas estabelecem diferentes conceitos de espago, conceitos 
que sob certas circunstancias sao por'nos empregados. 


Espago e a geografia teoretico-quantitativa • 

Calcada no positivismo logico a revolugao teoretico-quanti- 
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tativa da decada de 1950 introduziu profundas modiflca^des na geo- 
grafia, como apontam, entre outros, JAMES (1972), CLAVAL (1974), 
CHRISTOPOLETTI (1976), SANTOS (1978) e CAPEL (1982). Adotou-se a 
visao da unidade epistemologica da ciencia, unidade calcada nas 
ciencias da natureza, monnente a Fisica 0 raciocinio hipotdtico- 
dedutivo foi, em tese, consagrado como aquele mais pertinente e a 
teoria foi erigida em culminancia intelectual. Modelos, entre eles os 
matematicos com sua correspondente quantificaQ&o, foram elabo- 
rados e, em muitos casos, analogos aos das ciencias naturais. No 
piano pratico as vinculagoes com o sistema de planejamento publi¬ 
co e privado foram intensas. 

A despeito das criticas que se pode, efetivamente, fazer k 
geografia teoretico-quantitativa, e necessario ressaltar que a geo¬ 
grafia passa a ser considerada como ciencia social, conforme ar- 
gumenta SCHAEFER (1953) em seu classico e polemico artigo. 
Outros como BUNGE (1966) vac mais alem, afirmando que a geo¬ 
grafia devia ser vista como uma ciencia espacial. 

Tanto em Schaefer como em Bunge, assim como em ULLMAN 
(1954) e WATSON (1955), o espa^o aparece, pelaprimeiravez nahis- 
toria do pensamento geografico, como o conceito-chave da disci- 
plina O conceito de paisagem e deixado de lado, enquanto o de re- 
giao e reduzido ao resultado de um processo de classificagao de 
unidades espaciais segundo procedimentos de agrupamento e divi- 
sao logica com base em tecnicas estatxsticas. Lugar e territorio nao 
sao conceitos significativos na geografia teoretico-quantitativa 

No ambito da corrente geografica em questao o espago ^ 
considerado sob duas formas que nao sao mutuamente excluden- 
tes. De um lado atraves da no^ao de planicie isotropica e, de outro, 
de sua representaqao matricial. 

A planicie isotropica e uma constru^ao teorica que resume 
uma concepqao de espa^o derivada de um paradigma racionalista 
e hipotetico-dedutivo. Admite-se como ponto de partida uma su- 
perficie uniforme tanto no que se refere a geomorfologia como ao 
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clima e a cobertura vegetal, assim como a sua ocupagao humana 
ha uma uniforme densidade demografiea, de renda e de padrao 
cultural que se caracteriza, entre outros aspectos, pela adogao de 
uma racionalidade economica fundada na minimizagao dos custos 
e maximizagao dos lucros ou da satisfagao. A circulagao nesta pla- 
nicie e possivel em todas as diregoes. 

Sobre estaplanicie de lugares iguais desenvolvem-se agoes e 
mecanismos economicos que levam a diferenciagao do espago. 
Assim o ponto de partida e a homogeneidade, enquanto o ponto de 
chegada e a diferenciagao espacial que e vista como expressando 
um equilibrio espacial. Diferenciagao e equilibrio nao sao, assim, 
estranhos entre si nesta concepgao. 

Na plamcie isotropica a variavel mais importante e a distan- 
cia, aquela que determina em um espago previamente homogeneo 
a diferenciagao espacial, seja ela expressa em aneis concentricos 
de uso da terra, como em von Thtinen, seja em gradientes de prego 
da terra e densidades demograficas intra-urbanas, seja ainda em 
termos de hierarquia de lugares centrais, tal como aponta Chris¬ 
taller, decorrente da agao conjugada dos mecanismos de alcance 
espacial maximo e minimo, seja tambem na teoria da localizagao 
industrial de Weber. 

Os esquemas centro-periferia, tanto ao nivel intra-urbano 
como em escala nacional e intemacional, sao derivados desta con¬ 
cepgao marcadapela nogao de efeito declinante da distancia (dis¬ 
tance decay), cara aos economistas espaciais e aos geografos da 
teoria locacional de base neoclassica Subjacente a esta nogao 
estao a teoria do valor-utilidade e a lei dos rendimentos decresceri- 
tes, basilares para os economistas neoclassicos. 

E neste sentido que a nogao de espago relativo, apontadapor 
HARVEY (1969), e crucial no ambito desta concepgao de espago. O 
espago relativo e entendido a partir de relagoes entre os objetos, 
relagoes estas que implicam em custos — dinheiro, tempo, energia 
— para se veneer a friegao imposta pela distancia E no espago re- 
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lativo que se obtem rendas diferenciais (de localizagao) e que de- 
sempenham papel fundamental na determinagao do uso da terra 

A distancia e para nystuen (1968) um dos tres conceitos mi 
nimos para se realizar um estudo geografico: os outros s&o orien¬ 
tagao e conexao. Trata-se de tres conceitos eminentemente espa- 
ciais. A orientagao refere-se k diregao que une pelo menos dois 
pontos, enquanto a distancia diz respeito a separagao entre pontos 
''e a conexao a posigao relativa entre pontos, sendo independente 
da orientagao e da distancia, pois e uma propriedade topol6gica 
do espago. 

Em Nystuen aparece claramente a aceitagao e desenvolvi- 
mento da proposta de Bunge de considerar a geografia como uma 
ciencia espacial, que estudaria fenomenos sociais e da natureza 
sob um angulo comum, o espacial, que fomeceria assim unidade a 
geografia. Deste modo rios e lugares centrais poderiam ser anali- 
sados com o mesmo metodo e a mesma linguagem. Esta visSo foi 
compartilhada pelos membros do Michigan Inter-University Com¬ 
munity of Mathematical Geographers, que cohsideravam a geogra¬ 
fia como ciencia do espago, tendo como linguagem a geometria 
como advoga Harvey em seu Explanation in Geography. 

O espago geografico pode assim ser representado por uma 
matriz e sua expressao topologica, o grafo. Trata-se de representa- 
gao comum aos economistas espaciais como indica GUIGOU (1980) 
e aos geografos como haggett (1966) e haggett e CHORLEY (1969), 
o primeiro desenvolvendo uma proposta de analise locacional com 
base nos temas movimento, redes, nos, hierarquias e superficies, 
enquanto ele e Chorley desenvolvem sistematicamente como se 
pode realizar estudos sobre redes em geografia 

E preciso considerar o que significou para a geografia a con- 
cepgao de espago que os geografos logico-positivistas nela intro- 
duziram. Trata-se de uma visao limitada de espago, pois, de um 
lado, privilegia-se em excesso a distancia, vista cbmo varidvel in¬ 
dependente. Nesta concepgao, de outro lado, as contradigfles, os 
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agentes socials, o tempo e as transformagoes sao inexistentes ou 
relegadas a um piano secundario. Privilegia-se um presente etemo 
e, subjacente, encontra-se a nogao paradigmatica de equilfbrio (es- 
pacial), cara ao pensamento burgues. 

As representagoes matricial e topologica devem, no nosso 
entender, se constituir em meios operacionais que nos permitam 
extrair nm conhecimento sobre localizagoes e fluxos, hierarquias 
e especializagoes funcionais, sendo, neste sentido, uma importan- 
te contribuigao que, liberada de alguns de seus pressupostos como 
a plamcie iso tropica, a racionalidade economica, a competigao 
perfeita e a a-historicidade dos fenomenos sociais, pode ajudar na 
compreensao da organizagao espacial, 

Numerosos modelos sobre a organizagao espacial, e no limi- 
te tambem sobre as transformagoes nele realizadas, foram produ- 
zidos pelos geografos. Pensamos que se e facil estabelecer criticas 
a estes modelos, e devemos faze-las, acreditamos, por outro lado, 
que tais modelos fomecem-nos pistas e indicagoes efetivamente 
relevantes para a compreensao crftica da sociedade em sua dimen- 
sao espacial e temporal, nao devendo ser considerados como mo¬ 
delos normativos como se pretendia. 


Espago e geografia critica 

A decada de 1970 viu o surgimento da geografia critica fun- 
dada no materiaiismo historico e na dialetica Trata-se de uma re- 
volugao que procura romper, de um lado, com a geografia tradicio- 
nal e, de outro, com a geografia teoretico-quantitativa. Intensos 
debates entre geografos marxistas e nao-marxistas ocorrem apar- 
tir daquela decada Consulte-se sobre o assunto, entre outros, o 
livro de SANTOS (1978) e o de capel (1982). 

No ambito dos debates o espago reaparece como o conceito- 
chave. Debate-se, de um lado, se na obra de Marx o espago esta 
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presente cm ausente e, de outro, qual a natureza e o significado do 
espago. A identificagao das categorias de analise do espago § 
outrapreocupagao dos geografos crfticos. 

A partir da afirmagao de CLAVAL (1977) de que na obra de Marx 
o espago aparece marginalmente, surgem replicas, entre outras, de 
SAEY (1978), VAN BEUNINGEN (1979), GARN1ER (1980) e de PFERTZEL 
(1981). CLAVAL (1987), por sua vez, admite que o espago tern se cons- 
tituido em tema central para os geografos neomarxistas. 

A favor de Marx esta o artigo de HARVEY (1975), no qual ele 
pretende reconstruir geograficamente a teoria marxiana, ciya di- 
mensao espacial foi larga e longamente ignorada. 0 negligencia- 
mento da dimensao espacial no marxismo ocidental 6 discutido 
por SOJA e HADJIMICHALIS (1979) e retomado mais tarde por SO.JA 
(1993). Segundo estes autores, os mandstas tinham abordado o es¬ 
pago de modo semelhante aquele das cienciasburguesas, conside- 
rando-o como um receptaculo ou como urn espelho extemo da so- 
ciedade. 

As razoes da negligencia e interpretagao incorreta residem, 
de um lado, no aparecimento tardio do Grundrisse — em russo 
em 1939, em alemao em 1953 e em ingles apfcnas em 1973. O Ca¬ 
pital, por outro lado, e uma obra incompleta. O vies antiespacialis- 
ta do marxismo e outra razao. Vies que remonta k critica de Marx k 
enfase que Hegel da ao espago, reificado e fetichizado na forma do 
Estado territorial. Marx procura enfatizar o tempo e a temporali- 
dade, que foram elevados aprimazia na filosofia e ciencia ociden- 
tais. A obra mais recente de SOJA (1993) tern por finalidade ultima 
reiterar o papel do espago e da espacialidade como fundamentals 
para a constituigao e o devir da sociedade. HARVEY (1993), por sua 
vez, estabelece conexoes entre espago e tempo ao discutir a pds- 
modemidade. 

O desenvolvimento da analise do espago no ambito da teoria 
marxista deve-se, em grande parte, “A intensificagao das contradi- 
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goes sociais e espaciais tanto nos parses centrals como periferi- 
cos” (SOJA e HADJIMICHALIS, 1979, p. 7), devido a erise geral do capi- 
talismo durante a decada de 1960. Crise que transformou o espago 
por ele produzido em “receptaculo de multiplas contradigoes es¬ 
paciais” (SOJA e HADJIMICHALIS, 1979, p. 10), que suscitaria a neces- 
sidade de se exercer maior controle sobre a reprodugao das rela- 
goes de produgao em todos os ruveis espaciais. 

O espago aparece efetivamente na analise marxista a partir 
da obra de Henri Lefebvre. Em seu Espacio y Politico, argumenta 
que o espago “desempenha um papel ou uma fungao decisiva na 
estruturagao de uma totalidade, de uma logica, de um sistema” 
(lefEbvre, 1976, p. 25). 

O espago entendido como espago social, vivido, em estreita 
correlagao com a pratica social nao deve ser visto como espago 
absoluto, “vazio e puro, lugar por excelencia dos mimeros e das 
proporgoes” (LEFfiBVRE, 1976, p. 29), nem como um produto da so- 
ciedade, “ponto de reuniao dos objetos produzidos, o coiyunto das 
coisas que ocupam e de seus subcoiyuntos, efetuado, objetivado, 
portanto juncional" (lefebvre, 1976, p. 30). 0 espago nao enem o 
ponto de partida (espago absoluto), nem o ponto de chegada (es¬ 
pago como produto social). 

0 espago tambem nao e um instrumento politico, um campo 
de agoes de um individuo ou grupo, ligado ao processo de reprodu¬ 
gao da forga de trabalho atraves do consumo. Segundo Lefebvre, o 
espago e mais do que isto. Engloba esta concepgao e a ultrapassa O 
espago e o locus da reprodugao das relagoes sociais de produgao. 

“Do espago nao se pode dizer que seja um produ¬ 
to como qualquer outro, um objeto ou uma soma de ob¬ 
jetos, uma coisa ou uma colegao de coisas, uma merea- 
doria ou um conjunto de mercadorias. Nao se pode 
dizer que seja simplesmente um instrumento, o mais 
importante de todos os instrumentos, o pressuposto de 
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toda produgao e de todo o intercambio. Estaria essen- 
cialmente vinculado com a reprodugao das relagoes 
(sociais) de produgao” (LEF’fiBVRE, 1976, p. 34). 

. Esta concepgao de espago marca profundamente os gedgra- 
fos que, apartir da decada de 1970, adotaram o materialismo histo- 
rico e dialetico como paradigma O espago e concebido como 
locus da reprodugao das relagoes sociais de produgao, isto d, re¬ 
produgao da sociedade. 

A contribuigao de Lefebvre a respeito da natureza e significa- 
do do espago estende-se por uma vasta obra, da qual merece men- 
gao especial La Production del’Espace (lefebvre, 1974). 

- A vasta obra de Milton Santos esta, ainda que nao de modo 
exclusivo, fortemente inspirada em Lefebvre e em sua concepgao 
de espago social. A contribuigao de Milton Santos aparece, de um 
lado, com o estabelecimento do conceito de formagao s6cio-espa- 
cial, derivado do conceito de formagao socio-economico e subme- 
tido a intenso debate na decada de 1970. SANTOS (1977) afirma nao 
ser possivel conceber uma determinada formagao socio-economi¬ 
ca sem se recorrer ao espago. Segundo ele, modo de produgao, 
formagao socio-economica e espago sao categorias interdepen- 
dentes. 


“Os modos de produgao tomam-se concretos 
numa base territorial historicamente determinada (...) 
as formas espaciais constituent uma linguagem dos 
modos de produgao” (SANTOS, 1977, p. 5). 

O merito do conceito de formagao socio-espacial, ou sim- 
plesmente formagao espacial, reside no fato de se explicitar teori- 
camente que uma sociedade so se toma concreta atrav^s de seu 
espago, do espago que ela produz e, por outro lado; o espago s6 6 
inteligivel atraves da sociedade. Nao ha, assim, por que falar em 
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sociedade e espago como se fossem coisas separadas que nos reu- 
niriamos a posteriori, mas sim de formagao socio-espacial. 

Nesta linha de raciocmio admitimos que a formagao sdcio- 
espacial possa ser considerada como uma meta-conceito, um pa- 
radigma, que contem e esta contida nos conceitos-chave, de natu- 
reza operativa, de paisagem, regiao, espago (organizagao espa- 
cial), lugar e terntodo. 

A natureza e o significado do espago aparecem ainda nos di- 
versos estudos em que Santos aborda o papel das formas e intera- 
goes espaciais, os fixos e fluxos a que ele se refere. Consultem-se, 
por exemplo, os estudos referentes as relagoes entre espago e do- 
minagao (SANTOS, 1979a), a “totalidade do diabo” (SANTOS, 1979b), 
as metamorfoses do espago habitado (SANTOS, 1988) e as relagoes 
entre espago, tecnica e tempo (SANTOS, 1994), entre outros. 

Contribuigao significativa para a compreensao da organiza¬ 
gao espacial dos parses subdesenvolvidos aparece em O Espago 
Dividido (SANTOS, 1979c), na qual e admitida a coexistencia de 
dois circuitos da economia, um circuito superior e outro inferior, 
resultado de um processo de modemizagao diferenciadora que 
gera os dois circuitos que “tern a mesma origem, o mesmo coiyun- 
to de causas e sao interligados” (SANTOS, 1979c, p. 43). 

A natureza e o significado do espago aparecem, de modo mais 
explicito, em Por uma Geografia Nova, especialmente em sua 2? 
parte. SANTOS (1978), depois de discutir a negligencia dos geografos 
para com o espago, referindo-se a geografia como “viuva do espa¬ 
go”, apresenta o espago como fator social e nao apenas inn reflexo 
social. Constitui-se o espago, segundo Milton Santos, em uma ins- 
tancia da sociedade. Assim, 

"... o espago organizado pelo homem e como as demais 
estruturas sociais, uma estrutura subordinada-subordi- 
nante. E como as outras instancias, o espago, embora 
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submetido a lei da totalidade, dispde de uma certa au- 
tonomia...” (SANTOS, 1978, p. 145). 

Em realidade o espago organizado pelo homem desempenha 
um papel na sociedade, condicionando-a, compartilhando do com- 
plexo processo de existencia e reprodugao social. 

A partir dos estudos de buch-hanson e NIELSEN (1977) e de 
CORAGGIO (1979), CORREA (1986b) define organizagao espacial, ex- 
pressao que equivale a estrutura territorial, configuragao espacial, 
arranjo espacial, espago socialmente produzido ou simplesmente 
espago. Segundo o referido autor, a organizagao espacial 6 o “con- 
junto de objetos criados pelo homem e dispostos sobre a superflcie 
da Terra” (CORRfiA, 1986b, p. 55), sendo umamaterialidade social. 

Semelhantemente MOREIRA (1979) discute a natureza e o sig- 
nificado do espago, introduzindo a metafora da quadra esportiva 
polivalente: a organizagao espacial a ela se assemelha, pois as ati- 
vidades humanas, com suas regras e localizagoes proprias, ali se 
realizam, apenas que de modo simultaneo. 

Quais sao as categorias de analise do espago? Segundo San¬ 
tos (1985) o espago deve ser analisado a partir das categorias es¬ 
trutura, processo, fungao e forma, que devem ser consideradas em 
suas relagoes dialeticas. 

De acordo com Santos, forma e o aspecto visivel, exterior, de 
um objeto, seja visto isoladamente, seja considerando-se o arraqjo 
de um conjunto de objetos, formando um padrao espacial. Uma ca- 
sa, um bair^o, uma cidade e uma rede urbana sao formas espaciais 
em diferentes escalas. Ressalte-se que a forma nao pode ser consi- 
derada em si mesma, sob o risco de atribuir a ela uma autonomia de 
que nao e possuidora Se assim fizermos estaremos deslocando a 
forma para a esfera da geometria, a linguagem da forma, caindo em 
um espacialismo esteril. Por outro lado, ao considerarmos isolada¬ 
mente a forma espacial apreenderiamos apenas a apargncia, aban- 
donando a essencia e as relagoes entre esta e a apareincia. 
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A nogao d e fungao implica uma tarefa, atividade ou papel a 
ser desempenhado pelo objeto criado, a forma. Habitar, vivenciar 
o cotidiano em suas multiplas dimensoes — txabalho, compras, 
lazer, etc. — sao algumas das fungoes associadas a casa, ao bairro, 
a cidade e a rede urbana 

Nao e possivel dissociar forma e fungao da analise do espa- 
go. Mas e necessario ir alem, inserindo forma e fungao na estrutu¬ 
ra social, sem o que nao captaremos a natureza historica do espa- 
go. A estrutura diz respeito a natureza social e economica de uma 
sociedade em um dado momento do tempo: e a matriz social onde 
as formas e fungoes sao criadas e justificadas. 

Processo, finalmente, e definido como uma agao que se reali- 
za, via de regra, de modo continuo, visando um resultado qualquer, 
implicando tempo e mudanga. Os processos ocorrem no ambito 
de uma estrutura social e economica e resultam das contradigoes 
intemas das mesmas. Em outras palavras, processo e uma estrutu¬ 
ra em seu movimento de transformagao. Ressalte-se que se consi- 
derarmos apenas a estrutura e o processo estaremos realizando 
uma analise a-espacial, nao-geografica, incapaz de captar a organi- 
zagao espacial de uma dada sociedade em um determinado mo¬ 
mento, nem a sua dinamica espacial. 

Por outro lado, ao considerarmos apenas a estrutura e a 
forma estaremos eliminando as mediagoes (processo e fungao)" 
entre o que e subjacente (a estrutura) e o exteriorizado (a forma). 
Como afirma Santos: 

“Forma, fungao, estrutura e processo sao quatro 
termos disjuntivos associados, a empregar segundo um 
contexto do mundo de todo dia. Tornados individual- 
mente, representam apenas realidades parciais, limita- 
das, do mundo. Considerados em cor\junto, porem, e re- 
lacionados entre si, eles constroem uma base teorica e 



30 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


metodologica a partir da qual podemos discutir os fen6- 
menos espaciais em totalidade” (SANTOS, 1985, p. 52). 


Espago e geografia humanista e cultural 

A decada de 1970 viu tambem o surgimento da geografia hu¬ 
manista que foi, na decada seguinte, acompanhado da retomada 
da geografia cultural. Semelhantemente a geografia critica, a geo¬ 
grafia humanista, calcada nas filosofias do significado, especial- 
mente a fenomenologia e o existencialismo, e mna critica & geo¬ 
grafia de cunho logico-positivista. Diferentemente daquela, contu- 
do, e a retomada da matriz historicista que caracterizava as cor- 
rentes possibihsta e cultural da geografia tradicional. Sobre este 
assunto consulte-se, entre outros, CAPEL (1982) e HOLZER (1992). 

Contrariamente as geografias critica e teoretico-quantitativa, 
por outro lado, a geografia humanista esta assentada na subjetivi- 
dade, na intuigao, nos sentimentos, na experiencia, no simbolismo 
e na contingencia, privilegiando o singular e nao o particular ou o 
universal e, ao inves da explicagao, tern na compreensao abase de 
inteligibilidade do mundo real. 

A paisagem toma-se um conceito revalorizado, assim como a 
regiao, enquanto o conceito de territorio tern na geografia huma¬ 
nista uma de suas matrizes. 0 lugar passa a ser o conceito-chave 
mais relevante, enquanto o espago adquire, para muitos autores, o 
significado de espago vivido. 

Segundo tuan (1979) no estudo do espago no ambito da geo¬ 
grafia humanista consideram-se os sentimentos espaciais e as 
ideias de um grupo ou povo sobre o espago a partir da experiencia. 
Tuan argumenta que existem varios tipos de espagos, um espago 
pessoal, outro grupal, onde e vivida a experiencia do outro, e o es¬ 
pago mitico-conceitual que, ainda que ligado a experiencia, “extra- 
pola para alem da evidencia sensorial e das necessidades imedia- 
tas e em diregao a estruturas mais abstratas” (TUAN, 1979, p. 404) 
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E continua Tuan: 


“0 espago mitico e tambem uma resposta do sen- 
timento e da imaginagao as necessidades humanas fun¬ 
damentals. Difere dos espagos coneebidos pragmatica 
e cientificamente no sentido que ignora a logica da ex- 
clusao e dacontradigao” (tuan, 1983, p. 112). 

O espago sagrado e um exemplo e a ele tambem tuan (1972) 
se dedicou, seguindo as ideias de Mircea Eliade sobre o sagrado e 
o profaxvo. O espago sagrado 4 o locus do utf'-a hierofaiua, isto 4, 
uma manifestagao do sagrado. O estudo de ROSENDAHL (1994) 
sobre o espago sagrado da Vila de Porto da£ Caixas na Baixada 
Fluminense aborda o tema em tela. A autora define no espago sa¬ 
grado o “ponto fixo”, lugar da hierofania, e o entomo; envolvendo 
o espago sagrado aparecem, respectivamente, os espagos profa- 
nos direta e indiretamente vinculados: todos configuram o espago 
da pequena vila 

O lugar para TUAN (1979), por outro lado, tern um outro signi- 
ficado. Possui um “espirito”, uma “personalidade”, havendo um 
“sentido de lugar” que se manifesta pela aprec'iagao visual ou este- 
tica e pelos sentidos a partir de uma longa vivencia. Sobre o assun- 
to consulte-se RELPH (1976) que desenvolve os conceitos de lugar e 
nao-lugar e MELLO (1991) que analisa a leitura que os compositores 
da musica popular fazem do espago carioca. 

A tematica do espago vivido esta particularmente vinculada 
a geografia Irancesa e tern suas raizes sobretiido na tradigao vida- 
liana, mas tambem na psicologia genetica de Piaget, na sociologia, 
de onde se retiraria os conceitos de espagb-regulagao, espago- 
apropriagao e espago-alienagao e na psicanalise do espago basea- 
da em Bachelard e Rimbert, de onde sai a discussao sobre o corpo, 
o sexo e a morte, conforme aponta holzer (1092). 
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“O espago vlvido e uma experiencia contanua, 
egocentrica e social, urn espago de movimento e turn es- 
pago-tempo vivido ... (que) ... se refere ao afetivo, ao 
magico, ao imaginario” (HOLZER, 1992, p. 440). 

C O espago vivido e tambem um campo de representagSes sim- 
bolicas, conforme aponta ISNARD (1982), rico em simbolismos que 
vao traduzir 

“em sinais visiveis nao so o projeto vital de toda a so- 
ciedade, subsistir, proteger-se, sobreviver, mas tam¬ 
bem as suas aspiragoes, crengas, o mais intimo de sua 
cultura” (isnard, 1982, p. 71). 

Em relagao ao conceito de espago vivido, o estudo de GAL- 
LAIS (1977) e de fundamental importancia. A partir do conceito de 
distancia o referido autor coloca em evidencia aspectos importan- 
tes sobre o espago vivido nas sociedades primitivas tropicais. 

Argumenta Gallais que nas sociedades industriais o espago 
vivido esta assentado sobre uma “cadeia relativamente neutra de 
unidades quilometricas” (GALLAIS, 1977, p. 4), geradora de uma 
concepgao homogenea de distancia objetivada por custo ou 
tempo. Esta homogeneidade e devido a uma certa identidade cul¬ 
tural que inclui uma metrica regular e monotona de contagem 
tanto do espago como do tempo, e & eficiencia da tecnica que eli- 
mina certas especificidades do meio. 

Nas sociedades tropicais primitivas, ao contrario, o espago, 
como o tempo, sao concebidos descontinuamente, com bloqueios 
ou cortes brutais. O espago vivido e fragmentado em fung&o do 
pertencimento ao mesmo povoado, linhagem, tribo, grupo etno- 
lingiiistico, casta ou area cultural, que fomecem referenciais b^si- 
cos para o cotidiano em sua dimensao espacial. 

O espago vivido das sociedades primitivas tropicais, segun- 
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do Gallais, 6 profundainente marcado por tres concepgoes de dis¬ 
tancia que nas sociedades industrials possuem reduzido peso: dis¬ 
tancia estrutural, afetiva e ecologica 

A distancia estrutural pode ampliar ou reduzir as relagoes 
entre os lugares quando confrontada com a distancia objetiva. 
Assim, no delta interior do Niger, na Africa, os tres quadros regio- 
nais — a area de solos agricultaveis, area de savana com pastoreio 
e a area de aguas de pesqueiro — sao caracterizadas por 

“organizagoes historicas, tecnicas, sociais, de bens de 
raiz e religiosas que lhes sao proprias, estranhas entre 
si, estruturalmente afastadas, embora vizinhas, ou su- 
perpostas dentro de irnia percepgao objetiva da distan¬ 
cia” (GALLAIS, 1977, p. 8). 

As relagoes comerciais entre consumidores e vendedores 
sao, por outro lado, influenciadas pelo fato de ambos pertencerem 
ou nao a mesma tribo ou grupo etnico. A despeito de grandes dis- 
tancias, objetivamente definidas, as relagoes comerciais sao mais 
intensas com centros mais distantes do que com aqueles nucleos 
mais proximos, porem dominados por outras tribos ou grupos et- 
nicos. 

O espago vivido 6, por outro lado, marcado ainda por mna 
afetividade maior que nas sociedades industriais. A afetividade 
manifesta-se tanto no que diz respeito ao gostar dos lugares como 
a movimentagao espacial. Lugares e areas longinquas tomam-se 
proximos em fungao da afetividade por eles, como se exemplifica 
com os lugares sagrados, objetivamente distantes. 

Nas sociedades primitivas o espago vivido e afetivamente va- 
lorizado em razao de crengas que conferem especificidades a cada 
parte do espago. Assim, Gallais reporta-nos sobre a distingao que 
os Pescadores do medio Niger fazem do rio, distinguindo aguas 
proibidas, aguas onde a pesca obedece a certos ritos e aguas livres. 
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A distancia ecologica, fmalmente, interfere tamb4m no espa¬ 
go vivido das sociedades primitivas tropicais. De acordo com 
Gallais, 

“o homem ve a natureza atraves de um prisma seletivo 
que confere uma distancia ecologica real ao que, aos 
nossos olhos, nao passa de gradiente insignificante” 
(GALLAIS, 1977, p. 9). 

Com base na pratica adquirida com o trabalho, os povos pri- 
mitivos sao capazes de distinguir nuances pedologicas, minimas 
diferengas ao longo de uma encosta montanhosa ou de altura 
numa planicie. Cria-se assim variada terminologia, que 6 plena de 
significados para os habitantes dessas areas. 

Estas diferengas ecologicas, contudo, nao sao nem percebi- 
das nem vivenciadas igualmente por todos. Assim, Gallais reporta- 
qos que no Mali, na Africa, os Bambaras que praticam a agricultura 
com enxada na savana distinguem uma complexa variedade de - 
solos, enquanto, na mesma regiao os Peuls, criadores, distinguem, 
e de forma menos precisa, apenas cinco tipos de solos segundo a 
cor. 

A distancia ecologica varia tambem ao longo do ano. Assim, 
na Africa sudanesa, 

“a estagao seca homogeneiza o espago, facilita seu per- 
curso e reduz a distancia ecologica, enquanto a estagao 
das chuvas o fragmenta: pantanos inundados, cheia de 
grandes rios cqja travessia se toma dificil, e areas de 
cultivos que se altemam com regioes vazias, infestadas 
de feras. O espago se diversifica e se toma pouco pene- 
travel” (gallais, 1977, p. 11). 


Ressalte-se que as txansformagoes advindas com a modemi- 
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zagao capitalista tendem a minimizar essas distingoes na medida 
em que novas praticas sociais originam novos espagos vividos do- 
tados de outros atributos. 


AS prAticas espaciais 

No longo e infmd&vel processo de organizagao do espago o 
Honiera estabeleceu um conjunto de praticas atraves das quais sao 
criadas, mantidas, desfeitas e refeitas as formas e as interagoes es¬ 
paciais. Sao as praticas espaciais, isto e, um cor\junto de agoes es- 
pacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espa¬ 
go, alterando-o no todo ou em parte ou preservando-o em suas for¬ 
mas e interagoes espaciais. 

As praticas espaciais resultam, de um lado, da consciencia 
que o Homem tern da diferenciagao espacial. Consciencia que esta 
ancorada em padroes culturais prdprios a cada tipo de sociedade e 
nas possibilidades tecnicas disponiveis em cada momento, que 
fomecem significados distintos a natureza e a organizagao espa¬ 
cial previamente ja diferenciadas. 

Resultam, de outro lado, dos diversos projetos, tambem deri- 
vados de cada tipo de sociedade, que sao engendrados para viabili- 
zar a existencia e a reprodugao de uma atividade ou de uma em- 
presa, de uma cultura especifica, etnica ou religiosa, por exemplo, 
ou a propria sociedade como um todo. 

As praticas espaciais sao agoes que contribuem para garantir 
os diversos projetos. Sao meios efetivos atraves dos quais objeti- 
va-se a gestao do territorio, isto e, a administragao e o controle da 
organizagao espacial em sua existencia e reprodugao. 

Se as praticas espaciais resultam da consciencia da diferen¬ 
ciagao espacial, de outro lado sao ingredientes atraves dos quais a 
diferenciagao espacial e valorizada, parcial ou totalmente desfeita 
e refeita ou permanece em sua essencia por um perfodo mais ou 
menos longo. 
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Segundo CORREA (1992), as praticas espaciais sao as seguin- 
tes: seletividade espacial, fragmenta^ao-remembramento espa- 
cial, antecipagao espacial, marginalizagao espacial e reprodugao 
da regiao produtora. Esclarega-se que as praticas espaciais acima 
indicadas nao sao mutuamente excludentes: ao contrArio, podem 
ocorrer combinadamente ou apresentarem um carater comple- 
mentar. 


Seletividade espacial 

No processo de organizagao de seu espago o Homem age se- 
letivamente. Decide sobre um determinado lugar segundo este 
apresente atributos julgados de interesse de acordo com os diver- 
sos projetos estabelecidos. A fertilidade do solo, um sftio defensi- 
vo, a proximidade da materia-prima, o acesso ao mercado consu- 
midor ou a presenga de um porto, de uma forga de trabalho nao 
qualificada e sindicalmente pouco ativa, sao alguns dos atributos 
que podem levar a localizagoes seletivas. 

Os atributos acima indicados, encontrados de forma isolada 
ou combinada, variam de lugar para lugar e sao avaliados e reava- 
liados sistematicamente. 

Vejamos dois exemplos. O primeiro refere-se ao transborda- 
mento da atividade pecuaria dos Campos Gerais do ParanA nas 
duas primeiras decadas do seculo 19. Implantada em Area de cam- 
pos do 2." Planalto Paranaense, ao demandar novas Areas de 
campo para se expandir, se ve obrigada, no contexto da avaliag&o 
da natureza naquele momento, a avangar para oeste em diregfto ao 
3.° Planalto Paranaense, primeiramente para os campos de Gua- 
rapuava e depois para os campos de Palmas. Entre estas trfis Areas 
de campos ocorrem areas florestais que foram, em essAncla, dei- 
xadas de lado e ocupadas posteriormente por imigrantes europeus 
e seus descendentes que se dedicaram a atividade agtfcola. 
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A seletividade espacial 6 ainda exemplificada quando se con- 
sidera uma grande empresa como a Companhia de Cigarros Souza 
Cruz. Detentora de uma complexa rede de unidades funcional- 
mente distintas mas fortemente integradas, a empresa em pauta 
possui irnia organizagao espacial complexa, resultante de um va- 
riado processo de selegao. 

Nesta selegao incluem-se cidades situadas nas zonas produ- 
toras de ftimo, a exemplo de Santa Cruz do Sul, em territorio gau- 
cho, onde se localiza, em plena zona produtora, uma de suas usi- 
nas de beneficiamento de fumo. Inclui tambem centros que, por 
desempenharem imporfante papel na distribuigao de bens e servi- 
gos, passaram a constituir-se em membros de sua vasta rede de 
distribuigao atacadista: Santarem (PA), Feira de Santana (BA), 
Montes Claros (MG), Sao Jose do Rio Preto (SP) e Cascavel (PR) 
sao alguns dos muitos exemplos de centros que foram seleciona- 
dos pela Souza Cruz. 


Fragmentagao — remembramento espacial 

No processo de produgao do espago ha uma inerente dimen- 
sao politica que leva a diferentes formas de controle sobre o espa¬ 
go. Este e dividido em unidades territorials controladas por uma 
comunidade aldea, uma Cidade-Estado, uma organizagao religiosa, 
o Estado modemo, poderosas empresas ou grupos que se identifi- 
cam por uma dada especificidade e numa dada porgao do espago. 

A fragmentagao e o remembramento dessas porgoes do es¬ 
pago sao uma pratica corrente. Basta, de um lado, considerar o 
complexo e muitas vezes dramatico processo de fragmentagao de 
Imperios constituldos no passado, ou a fragmentagao de munici- 
pios no territorio brasileiro. De outro, o processo de remembra¬ 
mento das comunas, unidades politico-administrativas menores 
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da Franga, agrupadas para viabilizar a oferta de certos servigos 
para uma populagao que nao emigrou e que, no coryunto das co- 
munas reagrupadas, passa a constituir um patamar rninimo para 
certos servigos. 

Na dinamica de uma dada empresa o seu espago de atuagao 
pode ser submetido a fragmentagao ou ao remembramento. A 
fragmentagao deriva da intensificagao da atuagao da empresa, que 
leva a implantagao de novas unidades vinculadas, quer k produ- 
gao, quer k distribuigao, unidades que possuem, cada uma, uma 
exclusiva area de atuagao. Alteram-se as areas atribuidas a cada 
unidade da empresa, estabelecendo-se cada vez mais kreas de 
atuagao menores associadas a um numero maior de unidades. 
Ressalte-se que no processo de fragmentagao a empresa tende a 
eleger primeiramente aqueles lugares que apresentam maior po- 
tencial em face da natureza das unidades a serem implantadas. 
Existe, assim, uma faceta temporal nessa pratica espacial que nos 
remete a seletividade anteriormente comentada 

Exemplifica-se com a Companhia de Cigarros Souza Cruz. A 
expansao do consumo de cigarros no interior paulista levou & cria- 
gao, em 1974, da filial de vendas de Campinas, desvinculando assim 
o interior paulista e o sul-matogrossense da filial de vendas de Sao 
Paulo a quem estavam vinculados anteriormente. A metrdpole pau¬ 
lista, por sua vez, passa a atender ao seu proprio giganteseo merca- 
do e aos do Vale do Paraiba e aos das baixadas litoraneas. 

Nas zonas de fronteira, a Amazonia e o Centro-Oeste, cqjos 
mercados consumidores ampliaram-se espacial e quantitativa- 
mente, o numero de centros com depositos atacadistas foi amplia- 
do entre 1960 e 1989, passando de seis paratreze, implicando uma 
fragmentagao espacial. 

O remembramento espacial, por outro lado, deriva, via de 
regra, de uma politics da empresa visando impor outra racionali- 
dade ao seu espago de atuagao. Atraves da aglutinagSo de unida- 
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des locacionais e areas, origina-se uma outra organizagao espa- 
cial. A diminuigao da oferta da produgao e uma das razoes que 
leva ao remembramento espacial. 0 aumento da acessibilidade, 
por outro lado, pode eliminar localizagoes que so faziam sentido 
num contexto de precaria circulagao. 

No ambito da Souza Cruz, por exemplo, entre 1960 e 1989, 
verificou-se, no conjunto das regioes Nordeste, Sudeste e Sul, uma 
redugao do numero de centros dotados de depositos atacadistas 
da empresa em tela. A melhoria na acessibilidade rodoviaria impli- 
cou a redugao de 62 para 39 centros, levando ao maior espagamen- 
to entre eles e, conseqiientemente, na ampliagao da area de merca- 
do de cada deposito. 


Antecipagao espacial 

Constitui uma pratica que pode ser definida pela localizagao 
de uma atividade em um dado local antes que condigoes favora- 
veis tenham sido satisfeitas. Trata-se da antecipagao a criagao de 
uma oferta significativa de materias-primas ou de um mercado 
consumidor de dimensao igual ou superior ao limiar considerado 
satisfatorio para a implantagao da atividade. 

As zonas de fronteira de povoamento sao areas onde a prati¬ 
ca em tela e usualmente empregada. Mas sao nas coiporagoes 
multifuncionais e com multiplas localizagoes que podem arcar 
com niveis diferenciados de remuneragao, inclusive niveis negati- 
vos em algumas de suas unidades, que a pratica da antecipagao es¬ 
pacial pode ser mais facilmente aplicada. Antecipagao espacial 
significa reserva de territorio, significa garantir para o futuro pro¬ 
ximo o controle de uma dada organizagao espacial, garantindo 
assim as possibilidades, via ampliagao do espago de atuagao, de 
reprodugao de suas condigoes da produgao. 

A historia espacial da Companhia de Cigarros Souza Cruz e 
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rica de exemplos de anteeipagoes espaciais. Assim, entre os mi- 
grantes gauchos que a partir da decada de 1950 dirigiram-se para o 
Sudoeste paranaense estavam numerosos produtores de fumo que 
ja mantinham contatos com a Souza Cruz. Esta designa, por volta 
de 1955, um inspetor, vinculado a usina de beneficiamento de 
fumo de Santo Angelo, Rio Grande do Sul, para organizar o proees- 
so produtivo no Sudoeste paranaense, e assim garantir o futuro 
territorio da empresa de cigarros. Antecipa-se, assim, k criag&o de 
uma nova area fumicultora A expansao da produgao de fiimo 
levou a criagao mais tarde, em 1974, de uma usina de beneficia¬ 
mento de fumo em Pato Branco, a principal cidade do Sudoeste 
paranaense. 

Outros exemplos vinculam-se ao processo de distribuigao 
atacadista de cigarros. Assim, desde 1957, quando do inicio da 
construgao de Brasilia, os veiculos da Souza Cruz, atravtis dos 
quais verifica-se a distribuigao de cigarros para o varejo, comegam 
a visitar a futura capital, entao um canteiro de obras. Antecipa-se a 
criagao de um mercado pleno. A sua constituigao plena exige modi- 
ficagoes. Era 1960, com a inauguragao de Brasilia, implanta-se um 
deposito atacadista; em 1970 a capital federal passa a contar com 
uma filial de vendas que controla varios depositos atacadistaa 

Tendo em vista a abertura da Rodovia Transamazdnica e a 
politica de povoamento que a acompanharia, a Souza Cruz anteci¬ 
pa-se a criagao do mercado regional, implantando em 1971 um de¬ 
posito atacadista na cidade maranhense de Imperatriz. 


Marginalizagao espacial 

O valor atribuido a um dado Iugar pode variar ao longo do 
tempo. Razoes de ordem economica, politica ou cultural podem al- 
terar a sua importancia e, no limite, marginalizfi-lo, delxando-o k 
margem da rede de lugares a que se vinculava. SSo numerosos os 
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exemplos de portos que no passado eram relativamente importan- 
tes e que decairam em razao do progresso tecnico que, a partir do 
seculo 19, afetou a navegagao e a circulagao em geral. O abandono 
de uma dada regiao por uma atividade agricola, deslocada para 
outra regiao, pode, por outro lado, marginalizar determinadas ci- 
dades que tinha a sua razao de ser em fungao daquela atividade 
agricola As cidades mortas, litoraneas ou interioranas, sao inume- 
ras em toda parte. 

No ambito das corporagoes as mudangas locacionais, cons- 
tantes em sua dinamica, implicam, com frequencia, em um proces- 
so de abertura de novas unidades e no fechamento de outras. Este 
processo leva, por sua vez, a selegao de lugares que no passado 
foram avaliados como sendo pouco atrativos para a implantagao 
de unidades da corporagao. Leva tambem ao abandono de lugares 
que anteriormente foram considerados atrativos e que efetivamen- 
te participaram da rede de lugares da corporagao. 

A marginalizagao espacial tem impactos diversos, afetando, 
por exemplo, o nivel de empregos e de impostos via fechamento 
das unidades da corporagao e daquelas atividades direta e indire- 
tamente ligadas a ela. Afeta tambem as interagoes espaciais dos lu¬ 
gares marginalizados, situados fora da rede de ligagoes intemas a 
corporagao. 0 fechamento de unidades pode, no entanto, ser 
acompanhado de umareconversao funcional no ambito da propria 
corporagao, na qual uma atividade substitui aquela que foi retirada 
do lugar, ou ai permanece uma parte de suas antigas fungoes: 
trata-se, no caso, de marginalizagao parcial. 

Em 1928 a Souza Cruz implantou na cidade gaucha de Santo 
Angelo a sua segunda usina de beneficiamento de fumo. Simul- 
taneamente verificava-se a difusao da fumicultura na hinterlandia 
da cidade, difusao em grande parte patrocinada pela propria 
Souza Cruz. A usina de Santo Angelo foi fechada em 1972, quando 
a hinterlandia da cidade deixou de ter importante participagao na 
produgao de fumo. Com o tambem fechamento do deposito ataca- 
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dista ali existente, Santo Angelo, que no passado foi um significati¬ 
ve lugar na rede de centros da Souza Cruz, foi submetido k margi- 
nalizagao espacial. 

Em 1978 e implantada a maior e mais modema fabrica de ci- 
garros da Souza Cruz, localizada em Uberlandia, um estrategico 
centro que passa a produzir tanto para o Sudeste como para os 
promissores mercados consumidores das regioes Centro-Oeste e 
Norte. A implantagao da fabrica, por outro lado,, que representa 
tambem uma pratica de antecipagao espacial, implicou o fecha- 
mento em 1980 da fabrica de cigarros em Belo Horizonte, implan¬ 
tada em 1938. Como a capital mineira manteve a sua filial de ven- 
das e depositos atacadistas, configurou-se uma marginalizagao 
parcial. 


Reprodugao da regiao produtora 

No processo de valorizagao produtiva do espago e necessa- 
rio que se viabilize a reprodugao das condigoes de produgao. Isto 
implica em praticas espacialmente localizadas, via de regra efeti- 
vadas pelo Estado ou pelas grandes e complexas corporagoes. 
Tate praticas, como as anteriormente analisadas, constituem in- 
gredientes da gestao do territorio. 

A Souza Cruz nos fomece um excelente exemplo atraves de 
suas praticas visando a reprodugao das regioes fumicultoras cria- 
das por ela no Sul do Brasil. 0 controle e a reprodugao das condi¬ 
goes de produgao dessas regioes se fazem por diversos meios, 
entre eles a orientagao e assistencia agronomica realizada pelos 
seus tecnicos, no ambito de uma agricultura do tipo contratual. 

Um desses meios visa a atingir os jovens, futuros produtores 
de fumo. Trata-se de tentar impedir que emigrem atraves de pan- 
fletos distribuidos aos fumicultores. Um dos panfletos afirma que 
“Os sonhos que voce busca na cidade quase sempre se transfer- 
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mam em terriveis pesadelos”, enquanto outro fala que “Milhares 
de pessoas nas cidades sonham em mudar para ca (o campo). E 
voce ainda pensa em mudar para la?” 

Outro meio e o Clube da Arvore, uma iniciativa da Souza 
Cruz, que conta com a efetiva participagao das Secretarias de 
Educagao. Atraves dele, milhares de alunos de 600 escolas prima- 
rias dos tres estados sulinos aprendem a preservar o meio ambien- 
te atraves do reflorestamento. A Souza Cruz fomece orientadores 
agricolas, sementes de arvore e material para a produgao de 
mudas, cartazes e livretos que falam a respeito da importancia da 
floresta na preservagao do equilibrio ecologico, ensinando ainda 
como proceder para reflorestar. 0 jomal O Clube da Arvore, que 
circula desde 1988, e distribuido gratuitamente aos participantes 
do clube: sao 55.000 exemplares em cada tiragem. 

Criado em 1984, o Clube da Arvore esta sediado nas escolas 
rurais e pequenas cidades das principals areas fumicultoras. 
Assim, sao 14 clubes no municipio de Santa Cruz do Sul, 13 em 
Camaqua, 12 em Lajeado, 9 em Venancio Aires e 7 em Dom 
Feliciano, todos no Rio Grande do Sul. Em Ituporanga sao 7 clu¬ 
bes, enquanto em Orleans sao 6 e em Canoinhas 5, todos em terri- 
torio catarinense. 

E importante ressaltar que atraves do Clube da Arvore cria- 
se a possibilidade de reflorestamento das pequenas propriedades 
rurais, visando a obtengao de lenha para as estufas onde as folhas 
de fumo passam, ainda no proprio local de produgao, por um pri- 
meiro beneficiamento, a secagem. As estufas constituem parte in¬ 
tegrate do processo produtivo do fumo na propriedade rural, 
tendo sido introduzidas e difundidas entre os fumicultores pela 
propria Souza Cruz, desde a decada de 1920. Seis decadas apos 
toma-se necessario recriar as fontes de aprovisionamento de 
lenha para as estufas. E preparar os futuros produtores de fumo 
para assim procederem. Desse modo garante-se para o future 
parte das condigoes de produgao. 
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PARA NAO CONCLUIR 

Eis o espago geografico, a morada do Homem. Absoluto, re- 
lativo, concebido como planicie isotropica, representado atrav4s 
de matrizes e grafos, descrito atraves de diversas metaforas, re- 
flexo e condiQao social, experienciado de diversos modos, rico em 
simbolismos e campo de lutas, o espago geografico e multidimen¬ 
sional. Aceitar esta multidimensionalidade 6 aceitar por praticas 
sociais distintas que, como HARVEY (1973) se refere, permitem 
construir diferentes conceitos de espago. 

Toma-lo inteligivel e, para nos geografos, uma tarefa inicial. 
Decifrando-o, como diz LEFEBVRE (1974), revelamos as praticas so¬ 
ciais dos diferentes grupos que nele produzem, circulam, con- 
somem, lutam, sonham, enfim, vivem e fazem a vida caminhar.... 
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Evitemos de imediato a sedutora tentagao de procurar res¬ 
ponder definitivamente a questao — o que e a regiao — estabele- 
cendo uma validade restritiva para este conceito, como se a cien- 
cia fosse urn tribunal onde se julgasse o direito de vida e de morte 
das nogoes. Parece bem mais salutar comegar justamente pelo 
oposto, reconhecendo a existencia da nogao de regiao em outros 
dominios, que nao os da ciencia e, o mais importante, reconhecen¬ 
do, ao mesmo tempo, a variedade de seu emprego no ambito da 
propria ciencia e particularmente na geografia. Reconhecer aqui 
significa mais do que simplesmente assinalar a existencia, signifi- 
ca aceitar seu uso, ser inclusivo destes outros meios de operar 
com esta nogao, enfim, significa conceber nesta multiplicidade a 
riqueza e o objeto propriamente de uma investigagao cientifica. 

Esta concepgao tern importantes conseqiiencias: em primei- 
ro lugar, o conhecimento cientifico perde o carater de materia nor- 
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mativa, de unica representagao “verdadeira” da realidade; em 
segundo lugar, ao inves da busca de conceitos “puros”, a ciencia, e 
neste caso a geografia, deve procurar nos diferentes usos corren- 
tes do conceito de regiao suas diferentes operacionalidades, ou 
seja, os diferentes recortes que sao criados e suas respectivas ins- 
trumentalidades; finalmente em terceiro lugar, nesta perspectiva 
pode-se avangar sem ser mais um ator nesta trama que tantas 
vezes se transformou em um campo de controversias na geografia 
sobre a “melhor” definigao para o conceito de regiao. Ao observar 
este campo de controversias, sem estabelecer um a priori, pode- 
remos compreender as raizes dos debates mais profundamente 
vividos pelo Pensamento Geografieo, reconhecendo, ao mesmo 
tempo, o dominio particular sob o qual incide e opera esta nogao 
nos debates geograficos. 

Dentro desta visao, cumpre antes de mais nada discemir os 
sentidos diferentes que podem existir na nogao de regiao nas 
diversas esferas onde ela e utllizada, no senso comum, como voca- 
bulo de outras disciplinas e, o mais importante, na variedade de 
acepgoes que ela possui na geografia E necessario tambem para- 
lelamente religar estas significagoes aos diversos contextos no 
qual esta nogao serve como elemento-chave de um sistema expli- 
cativo, contextos politicos, politicos-institucionais, economicos e 
culturais. 

ALGUNS IMPORTANTES ANTECEDENTES 

A palavra regiao deriva do latim regere, palavra composta 
pelo radical reg, que deu origem a outras palavras como regente, 
regencia, regra etc. Regione nos tempos do Imperio Romano era a 
denominagao utilizada para designar areas que, ainda que dispu- 
sessem de uma administragao local, estavam subordinadas as 
regras gerais e hegemonicas das magistraturas sediadas em Roma. 
Alguns filosofos interpretam a emergencia deste conceito como 
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uma necessidade de um momento historico em que, pela primeira 
vez, surge, de forma ampla, a relagao entre a centralizagao do 
poder em um local e a extensao dele sobre uma area de grande 
diversidade social, cultural e espacial. A contribuir com esta inter- 
pretagao existe tambem o fato de que outros conceitos de nature- 
za espacial tenham sido emmciados nesta mesma epoca, como o 
conceito mesmo de espago ( spatium ), visto como “contmuo”, ou 
como intervalo, no qual estao dispostos os corpos seguindo uma 
certa ordem neste vazio, ou ainda o conceito de provmcia ( provin- 
cere), areas atribuidas ao controle daqueles que a haviam subme- 
tido A ordem hegemonica romana. Desta forma, os mapas que 
representam o Imperio Romano sao preenchidos pela nomencla- 
tura destas regimes que representam a extensao espacial do poder 
central hegemonico, onde os govemadores locals dispunham de 
alguma autonomia, em fungao mesmo da diversidade de situates 
socials e culturais, mas deviam obediencia e impostos a cidade de 
Roma 

O esfacelamento do Imperio Romano seguiu, a principio, 
estas linhas de fraturas regionais e a subdivisao destas areas foi a 
origem espacial do poder autonomo dos feudos, predominante na 
Idade Media A mesma epoca, a Igreja reforgou este tipo de divi- 
sao do espago, utilizando o tecido destas unidades regionais como 
base para o estabelecimento de sua hierarquia administrativa. 
Tambem neste caso a rede hierarquizada dos recortes espaciais 
exprimia a relagao entre a centralizagao do poder, as varias com- 
petencias e os nfveis diversos de autonomia de cada unidade da 
complexa burocracia administrativa desta instituigao. 

O surgimento do Estado modemo na Europa recolocou o 
problema destas unidades espaciais regionais. Um dos discursos 
predominantes na afumagao da legitimidade do Estado no seculo 
18 e o da uniao regional face a um inimigo comercial, cultural ou 
militar exterior. Nos diversos relatos historicos referentes k cons- 
tituigao dos Estados europeus, podemos observar com clareza a 
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complexidade das negociagoes e dos conflitos que envolveram a 
redefinigao da autonomia do poder, dacultura, das atividades pro- 
dutivas e de seus limites territoriais. Fundamentalmente, a ques¬ 
tao que se recoloca e a mesma que deu origem ao conceito de 
regiao na Antiguidade Classics, ou seja, a questao da relagio entre 
a centralizagao, a uniformizagao administrativa e a diversidade 
espacial, diversidade fisica, cultural, economica e polftica, sobre a 
qual este poder centralizado deve ser exercido. Este periodo da 
formagao dos Estados-Modemos assistiu, pois, ao renascimento 
das discussoes em tomo dos conceitos de regiao, nagao, comuni- 
dades territoriais, diferengas espaciais etc. Foi tamb&n neste 
momento que um campo disciplinar especificamente geogr&fico 
comegou a tomar forma, ai incluindo exatamente este tipo de 
questao e de conceitos. 

Atraves desta breve reconstituigao historica podemos perce- 
ber tres principals conseqiiencias: a primeira e que o conceito de 
regiao tern implicagoes fundadoras no campo da discussSo polfti¬ 
ca, da dinamica do Estado, da organizagao da cultura e do estatuto 
da diversidade espacial; percebemos tambem que este debate 
sobre a regiao (ou sobre seus correlatos como nagao), possui um 
inequivoco componente espacial, ou seja, vemos que o vi6s na dis- 
cussao destes temas, da polftica, da cultura, das atividades econo¬ 
micas, esta relacionado especificamente as projegoes no espago 
das nogoes de autonomia, soberania, direitos etc., e de suas repre- 
sentagoes; finalmente, em terceiro lugar, percebemos que a geo- 
grafia foi o campo privilegiado destas discussoes ao abrigar a 
regiao como um dos seus conceitos-chave e ao tomar a si a tarefa 
de produzir uma reflexao sistematica sobre este tema. 

A contemporaneidade e tambem inspiradora deste tipo de 
discussao. Assistimos hoje no mundo a redefmigao do papel do 
Estado, a quebra de pactos territoriais que moldaram o mundo nos 
ultimos anos, ao ressurgimento de questoes “regionais" no seio 
dos Estados e a manifestagao, cada vez mais acirrada, de naciona- 
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lismos/regionalismos fragmentadores. No mundo atual, unido por 
uma nova centralidade dos focos hegemonicos de uma politica- 
economica imposta pelo capitalismo mundiai, vemos mais uma 
vez surgir com for<ja, um novo momento de reflexao destes temas: 
da politica, da cultura, das atividades economicas, atrelados h 
questao espacial da centralidade e uniformiza^ao em sua relagao 
com a diversidade e o desejo de autonomia. Antes, no entanto, de 
tratarmos inn pouco mais minuciosamente deste momento, veja- 
mos algumas das mais importantes perspectivas que tern predomi- 
nado no entendimento da regiao. 


OS DIVERSOS DOMINIOS DA NOgAO DE REGIAO 

Na linguagem cotidiana do senso comum, a nogao de regiao 
parece existir relacionada a dois principios fundamentals: o de 
localiza^ao e o de extensao. Ela pode assim ser empregada como 
uma referenda associada a localizagao e a extensao de um certo 
fato ou fenomeno, ou ser ainda uma referencia a limites mais ou 
menos habituais atribuidos a diversidade espacial. Empregamos 
assim cotidianamente expressoes como — “a regiao mais pobre”, 
“a regiao montanhosa”, “a regiao da cidade X”, como referencia a 
um coryunto de area onde ha o dominio de determinadas caracte- 
risticas que distingue aquela area das demais. Notemos que como 
simples referencia nao exigimos que esta nogao se defina sempre 
em relagao aos mesmos criterios, que haja precisao em seus limi¬ 
tes ou que esteja referida sempre a um mesmo nivel de tamanho 
ou escala espacial. 

A regiao tern tambem um sentido bastante conhecido como 
unidade administrativa e, neste caso, a divisao regional e o meio 
pelo qual se exerce freqlientemente a hierarquia e o controle na 
administragao dos Estados. Desde o fim da Idade Media as divi- 
soes administrativas foram as primeiras formas de divisao territo¬ 
rial presentes no desenho dos mapas. Ainda que muitas vezes sob 



64 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


denominagoes diversas ( Regions , na Franga, Provincial, na Italia 
ou Laender, na Alemanha), o tecido regional e freqiientemente a 
malha administrativa fundamental que define competencias e os 
limites das autonomias dos poderes locais na gestao do territdrio 
dos Estados modemos. Muitas instituigoes e empresas de grande 
porte tambem utilizam este tipo de recorte como estratdgia de 
gestao dos seus respectivos negocios dentro do mesmo sentido de 
delimitagao de circunscrigoes e hierarquias administrativas. 

Nas ciencias em geral, como na matematica, na biologia, na 
geologia etc., a nogao de regiao possui urn emprego tambem asso- 
ciado a localizagao de um certo dominio, ou seja, dominio de uma 
dada propriedade matematica, dominio de uma dada especie, de 
um afloramento, ou dominio de certas relagoes como, por exem- 
plo, na biogeografia, inspirada na ecologia, onde dividimos a Terra 
segundo associagoes do clima, da fauna e da flora em diversas 
regioes (regiao australiana, regiao neartica, regiao paleartica etc). 
Neste caso, d possivel perceber que o emprego da nogao de regiao 
esta bem proximo de sua etimologia, ou seja, area sob um certo 
dominio ou area definida por uma regularidade de propriedades 
que a definem. 

Na geografia, o uso desta nogao de regiao e um pouco mais 
complexo, pois ao tentarmos fazer dela um conceito cientifico, 
herdamos as indefinigoes e a forga de seu uso na linguagem co¬ 
mum e a isto se somam as discussoes epistemologicas que o em¬ 
prego mesmo deste conceito nos impoe. Uma das altemativas en- 
contradas pelos geografos foi a de adjetivar a nogao de regiao para 
assim diferencia-la de seu uso pelo senso comum. Ao tentar preci- 
sar, no entanto, o sentido do conceito de regiao atraves de associa¬ 
goes, surgiram outros debates que interrogam mesmo a natureza, 
o alcance e o estatuto do conhecimento geografico. Sao estes 
debates que passaremos a privilegiar aqui, tornados sob o prisma 
da discussao regional. 

Bem antes de a geografia alcangar prestigio e importancia no 
terreno academico, a geologia, em meados do seculo 19, atraves 
de Lyell na Inglaterra e de Beaumont na Franga, havia reunido 
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urna larga assistencia. Um dos conceitos-chave desta geologia foi 
o de regiao. Quando, por exemplo, Vidal de La Blache, era 1903, 
escreveu o Tableau de la geographie de la France, a inspiragao da 
divisao regional, tal qual apresentada nesta obra, tinha ecos de sua 
leitura dos geologos. Segundo claval (1974), foi em parte sob esta 
inspiragao da geologia, pela consideragao da regiao como um ele- 
mento da geografia fisica, um elemento da natureza, que surgiu a 
ideia de regiao natural. Havia tambem antecedentes desta concep- 
gao na propria geografia do seculo 18, pois as bacias hidrograficas 
foram vistas como demarcadores naturals das regioes durante um 
bom tempo, como ilustra a importancia e aceitagao do trabalho de 
P. Buache de 1752 sobre este tema. 

Em 1908, L. Gallois, discipulo de Vidal de La Blache, escre¬ 
veu uma obra intitulada Regions naturelles et noms de pays, onde 
buscava a relagao entre as tradicionais regioes galo-romanas e 
uma certa unidade fisionomica natural basica. Para ele, estas divi- 
soes fisicas da superfi'cie terrestre eram o quadro de estudos da 
geografia humana e neste sentido havia uma aceitagao implicita de 
sua parte de que a influencia da regiao natural e decisiva na confi- 
guragao de uma sociedade, ainda que em seu texto ele afirme 
diversas vezes que “entre as condigoes impostas a atividade huma¬ 
na, alem do relevo do solo e do clima, existem outras igualmente 
necessarias: de posigao, de facilidade de comunicagao e todo um 
conjunto de causas que corresponde em cada epoca a um estagio 
de civilizagao determinado” (GALLOIS, 1908, p. 234). 

O conceito de regiao natural nasce, pois, desta ideia de que o 
ambiente tem um certo dominio sobre a orientagao do desenvolvi- 
mento da sociedade. Surge dai o primeiro debate que tem a regiao 
como um dos epicentros, o conhecido debate entre as determina- 
goes e as influencias do meio natural. Contra esta perspectiva de 
um meio natural “explicativo” das diferengas socials e do conjunto 
da diversidade espacial, L. Febvre, em 1922, forja a expressao 
“possibilismo”, que pretende ser uma resposta definitiva a ideia de 
estabelecer leis gerais e regras, tendo por base o ambiente natural. 
A natureza pode influenciar e moldar eertos generos de vida, mas 
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e sempre a sociedade, seu iuvel de cultura, de educag&o, de civili- 
zagao, que tem a responsabilidade da escolha, segundo uma f6r- 
mula que e bastante conhecida — “o meio ambiente propde, o 
homem dispoe”. A regiao natural nao pode ser o quadro e o funda- 
mento da geografia, pois o ambiente nao e capaz de tudo explicar. 
Segundo esta perspectiva “possibilista”, as regioes existem como 
unidades basicas do saber geografico, nao como unidades morfo- 
logica e fisicamente pre-constituidas, mas sim como o resultado 
do trabalho humano em um determinado ambiente. S&o assim as 
formas de civilizagao, a agao humana, os generos de vida, que 
devem ser interrogados para compreendermos uma determinada 
regiao. Sao eles que dao unidade, pela complementariedade, pela 
solidariedade das atividades, pela unidade cultural, a certas por- 
goes do territorio. iNasce dai a nogao de regiao geogrAfica. ou 
regiao-paisagem na bibliografia alema e anglo-saxonica, unidade 
superior que sintetiza a agao transformadora do homem sobre um 
determinado ambiente, este deve ser o novo conceito central da 
geografia, o novo patamar de compreensao do objeto de investiga- 
gao geografica 

A partir de entao uma serie de monografias regionais sho 
produzidas, seguindo um piano mais ou menos constante. Neste 
piano se deve comegar pela descri^ao das caracteristicas fisicas 
seguida da descrixjao da estrutura da populagao e de suas ativida¬ 
des economicas. O objetivo final e encontrar para cada regifto uma 
personalidade, uma forma de ser diferente e particular. De fato 
neste caso, nao se pode identificar a priori os tra<;os distintivos 
responsaveis pela unidade regional, pode ser o clima, a morfolo- 
gia, ou qualquer outro elemento, a partir do qual uma comunidade 
territorial cria uma forma diversa de se adaptar, um gfinero de 
vida A geografia regional francesa nos ensina, por exemplo, que 
na identificagao da Borgonha o fundamental e o quadro histdrico; 
nos Pirineus mediterranicos, o clima; na Picardia o relevo; e assim 
sucessivamente. 0 fundamental e que estamos diante de um pro- 
duto unico, sintetico, formado pela inter-relagSo destee fatores 
combinados de forma variada 



O CONCEITO DE REGlAO E SUA DISCUSSAO 


57 


regiao e uma realidade concreta, fisica, ela existe como um 
quadro de referenda para a populagao que ai vive.'Enquanto reali¬ 
dade, esta regiao independe do pesquisador em seu estatuto onto- 
logico. Ao geografo cabe desvendar, desvelar, a combinagao de 
fatores responsavel por sua configuragao. Oimelodo. recomenda- 
do e a descrj cao, p ois so atraves dela e possivel penetrar na com- 
plexa dinamica que estrutura este espago (VIDAL DE LA BLACHE, 
1921). Alem disso, e necessario que o pesquisador se aproxime, 
conviva e indague a propria regiao sobre sua identidade. Dai a 
enorme importancia do trabalho de campo, momento onde o geo¬ 
grafo se aproxima das manifestagoes unicas da individualidade de 
cada regiao. Este e o quadro caractenstico daquilo que convencio- 
nalmente ficou conhecido como a “Escola Francesa de Geografia”, 1 
perspectiva predominante nos primeiros cinquenta anos deste 
seculo na Franga e modelo largamente “exportado” ao exterior, 
com grandes repercussoes no Brasil, por exemplo, para onde vie- 
ram diversos professores e pesquisadores franceses nos anos trin- 
ta e quarenta criar a base universitaria da geografia 

Apesar de este modelo ser identificado quase sempre a “Es¬ 
cola Francesa”, a verdade e que esta forma de pensar a atividade 
geografica se desenvolveu, com pequenas diferengas, tambem em 
outras escolas nacionais. Na Alemanha, que juntamente com a 
Franga foi, desde o final do seculo 19, o grande foco produtor de 
uma reflexao geografica, o maior defensor de uma geografia regio¬ 
nal, como sintese do trabalho geografico foi o influente geografo 
A. Heffner. 1 Tendo seguido uma formagao filosofica de influencia 
neo-kantista, este geografo acreditava que o metodo das ciencias 
humanas nao poderia se comparar aqueles recomendados pelo 
dominio do positivismo classico, dominante nas ciencias fisicas e 
matematicas e que pretendia ser o unico metodo efetivamente 
cientifico. 

^Jm dos autores mais conhecidos desta escola neo-kantista, 
Dilthey estabelecia que para as “ciencias do espirito” (ciencias 
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humanas e socials) o unico meio para a produg&o do conhecimen- 
to era a descrigao e a interpretagao. Para estas ciencias a metodo- 
logia basica era a compreensao que se opunha k explicag&o das 
ciencias fisicas e matematicas. A compreensao exige a proximida- 
de entre o sujeito e o objeto, exige urn conhecimento contextuali- 
zado, particular e jamais pretende chegar ao patamar das grandes 
leis ou teorias, caracteristicas do universo da explicagao. Foi tam- 
bem um outro filosofo desta escola que forjou a caracterizagao de 
dois tipos fundamentals de ciencias:'as idiograficas e as nomoteti- 
cas. As primeiras, ciencias do homem, sao descritivas, tratam de 
fatos nao repetitivos, nao reprodutfveis e, portanto, sem aspectos 
regulares que possam fundamentar leis ou normas gerais. Estes 
fatos so podem ser compreendidos a partir do contexto particular 
que os gerou, sao unicos, nao podem ser explicados, mas somente 
compreendidos a luz de suas particularidades. A ciencia nomoteti- 
ca, ao contrario, procura nos fatos aquilo que e regular, geral e 
comum, estabelece assim modelos abstratos que podem antecipar 
resultados a partir do conhecimento das variaveis fundamentals 
que definem um fato ou fenomeno. 

Para Hettner, a geografia era uma ciencia idiografica, visto 
que ela estudava o espaco terrestre e este e diferenciado, nao regu¬ 
lar e unico em cada paisagem. Assim, para ele, a geografia e “a 
ciencia da superficie terrestre segtmdo suas diferengas regionais 
(Cf. MENDOZA, p. 73). A geografia nao deve, no entanto, se ocupar 
unicamente apenas em descrever as diferentes paisagens, como 
um longo inventario de formas regionais, e necessario interpretar 
estas formas como o resultado de uma dinamica complexa Este 
ponto foi o nucleo de uma controversia com outros geografos ale- 
maes da epoca, principalmente com Passarge e Schliiter, que acre- 
ditavam que as paisagens deveriam ser analisadas atraves de seus 
aspectos formais, seguindo uma morfologia, atribuida a padroes 
geneticos e funcionais. Notemos, que, sob este ultimo ponto de 
vista, poder-se-ia encontrar regras gerais, padroes de classificagao 
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e, desta forma, um certo ruvel de generalizagao. Na perspectiva 
corologica de Hettner, dificilmente a geografia poderia estabele- 
cer estes padroes de generalizagao. O principio da “diferenciagao 
de areas” conduz irremediavelmente a estabelecer o conhecimen- 
to regional como produto supremo do conhecimento geografico. 
Ainda segundo Hettner, nao havia dicotomia entre uma geografia 
geral e uma particular, visto que a regiao seria o objeto que res- 
guardaria o campo mais sistematico do perigo objetivista. Assim, 
atraves da regiao, a geografia garantiria um objeto proprio, um 
metodo especrfico e uma interface particular entre a consideragao 
dos fenomenos fisicos e humanos combinados e considerados em 
suas diferengas locais. 

Esta posigao de Hettner alcangou maior divulgagao atraves 
da obra de um outro geografo: The Nature of Geography, de R. 
Hartshome. Neste livro Hartshome tenta demonstrar que desde 
Kant, passando por Humboldt e f»or Ritter, a geografia teria se 
caracterizado por ser o estudo das diferengas regionais. Este e, 
pois, o trago distintivo que marca a natureza da geografia e a ele 
devemos nos ater/o metodo regional, ou seja, o ponto de vista da 
geografia, de procurar na distribuigao espacial dos fenomenos a 
caracterizagao de unidades regionais, e a particularidade que iden- 
tifica e diferencia a geografia das demais cienciasf Ha outros cam- 
pos que estudam os mesmos fenomenos, a geologia, a climatolo- 
gia, a botanica, a demografia, a economia, a sociologia etc., mas so 
a geografia, segundo Hartshome, tern esta preocupagao primor¬ 
dial com a distribuigao e a localizagao espacial e este ponto de 
vista e o elemento-chave na definigao de um campo epistemologi- 
co proprio a geografia. 

Muito embora a perspectiva de Hartshome se inscreva tam- 
bem na valorizagao de uma geografia regional, um ponto funda¬ 
mental o distingue da maior parte dos autores da chamada “Escola 
Francesa”. Para ele, a regiao nao e uma realidade evidente, dada, a 
qual caberia apenas ao geografo descrever. A regiao e um produto 
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mental, uma forma de ver o espago que coloca em evidencia os 
fundamentos da organizagao difereneiada do espago/ Hd em 
Hartshome, como em Hettner, a suposigao de que o m^todo coro- 
logico orienta a geografia para uma unificagao de seu campo de 
pesquisas fisico e humano e a regiao e a sintese destas relagoes 
complexas. (A regiao e, ao mesmo tempo, o campo empfirico de 
observagao e o campo da verificagao das relagoes gerais. A partir 
do metodo regional a dicotomia sistematico-particular desaparece 
em tuna especie de complementariedade inerente ao proprio con- 
ceito de regiao/ 

Hartshome, inspirado pela classificagao das ciencias de 
Kant, sugere uma separagao entre as ciencias sistematicas de um 
lado e de outro — a Geografia e a Historia. O campo sistematico 
das ciencias naturals esta mais proximo do modelo nomotetico, 
enquanto as ciencias socials, pelo carater unico dos fenomenos 
que estudam (os mesmos fatos nao se repetem na historia; uma 
montanha, ou inn rio nunca e igual a outro) se identificam muito 
mais ao modelo idiografico. / Todas as disciplinas, no entanto, 
segundo Hartshome, devem fazer apelo aos dois procedimentos 
— nomotetico e idiografico — a ciencia, alias, costuraa proceder 
do particular ao geral. Ele reconhece pois a necessidade de estabe- 
lecer esquemas gerais em todos os campos cientificos, inclusive 
na geografia. Entretanto, uma grande parte dos fenomenos obser- 
vados pela geografia possuir um carater singular e uma localiza- 
gao unica Desta maneira, a despeito do fato de que a meta funda¬ 
mental da geografia deva ser o estabelecimento de uma classifica¬ 
gao global de regioes, em sistemas genericos e especificos (a pri- 
meira, fruto de uma classificagao comparativa; a segunda, uma 
sintese singular de localizagoes, HARTSHORNE, 1939, p. 378), estas 
regioes possuem sempre aspectos que sao irredutiveis a qualquer 
generalizagao. Esta perspectiva da incontomavel singularidade 
regional de Hartshome vai se colocar no centro das criticas que a 
ele serao dirigidas nos anos posteriores. De fato, apesar de uma 
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argumentagao global que valoriza o comportamento nomotetico, 
Hartshome termina por afirmar a excelencia do metodo regional, 
das singularidades e dando um lugar de destaque ao unico na geo¬ 
grafia. Segundo P. Claval, 

“o espago de Hettner e de Hartshome acaba sendo con- 
cebido como um espago concreto e a geografia como 
uma historia natural das paisagens terrestres. A curiosi- 
dade destes autores se orienta muito mais para uma 
abordagem idiografica do que propriamente para uma 
abordagem nomotetica que vai interessar cada vez mais 
aos geografos contemporaneos. (claval, 1974, p. 121). 

A obra de Hartshome, publicada em 1939, teve grande reper- 
cussao e foi durante quase duas decadas a referenda fundamental 
nas discussoes metodologicas da geografia Ela esteve, por isso, 
no centro das criticas e dos debates que pretenderam renovar a 
geografia a partir dos anos cinqiienta 

Este periodo da geografia classica se fecha por um debate 
cada vez mais insidioso que recoloca em duvida os valores e o 
estatuto de uma ciencia idiografica, comprometida com fatos uni- 
cos, com a descrigao e com a compreensao e que, ao mesmo 
tempo, renuncia as leis gerais, as teorias e 4 explicagao (SCHAEFER, 
1953). A regiao e um dos alvos fundamentais deste debate, pois ela 
foi algada na geografia classica a umaposigao central, isto e, iden- 
tificar e descrever regioes foi o projeto fundamental que alimentou 
a geografia desta epoca. Este programa de pesquisas geografico 
classico, muito proximo da perspectiva de uma ciencia idiografi¬ 
ca, que tinha a regiao como centro, ficou por isto conhecido como 
empiricista e descritivo, pelo peso relativamente grande das 
monografias regionais. E igualmente importante reconhecer que o 
conceito de regiao, visto sob esta forma classica, pode preservar a 
unidade fundamental do campo da geografia, instituida sob o for- 
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mato de discussao da relagao homem-meio. No conceito de regiao, 
ou sua manifestagao, ha o pleno encontro do homem, da cultura 
com o ambiente, a natureza; a regiao e a materialidade desta inter- 
relagao, e tambem a forma localizada das diferentes maneiras 
pelas quais esta inter-relagao se realiza. Dessa forma, a regiao era 
vista como o conceito capaz de promover o encontro entre as 
ciencias da natureza e as ciencias humanas, o produto-smtese de 
uma reflexao verdadeiramente geografica. 

Segundo Hartshome, que seguia a orientagao de Hettner, 
esta localizagao singular do objeto geografico, no vertice das cien¬ 
cias naturais e sociais, corresponderia a principal propriedade da 
geografia face as outras ciencias. A geografia era assim um ponto 
de vista, possui uma natureza epistemologica diversa e, portanto, 
deve proceder segundo um metodo particular: o metodo regional. 

Como foi dito antes, a crise da geografia classica coincidiu 
com uma grande rediscussao da nogao de regiao, da propriedade 
de um metodo particular a geografia e de uma natureza distinta do 
conjunto das outras ciencias. As eriticas se multiplicaram. Uma 
das mais importantes diz respeito ao carater “excepcionalista” (o 
fato de ver os fenomenos como unicos) do saber geografico. 0 
argumento fundamental desta critica e a de que em um mundo sem 
teorias, sem modelos, todos os fatos sao unicos. A geografia 
assim, atraves desta perspectiva regional-descritiva, jamais teria 
alcangado o estatuto verdadeiramente cientifico, pois se limitava a 
descrigao, sem procurar estabelecer relagoes, analises e correla- 
goes entre os fatos. Ao mesmo tempo, o fato de acreditar que o 
metodo regional fosse caracterfstico ao saber geografico tambem 
constituia um erro, pois de fato, segundo estes criticos, o metodo 
cientifico e um so, nao ha pontos de vista diversos, ha objetos 
cientificos diferentes. O da geografia e o espago e seu metodo e a 
analise (berry, 1964). 

Neste sentido, a regiao nao pode ser vista como uma eviden- 
cia do mundo real-concreto, ela sequer pode pretender existir no 
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mundo cientffico sem estar submetida a criterios explicitos, uni- 
formes e gerais. Podemos perceber claramente aqui a ruptura com 
o senso comum. Para que esta nogao de regiao se tome um concei- 
to cientffico e absolutamente necessario que haja uma fonmulagao 
clara de seu sentido, de seus criterios e de sua natureza. O estabe- 
lecimento de regibes passa a ser uma tecnica da geografia, um 
meio para demonstragao de uma hipotese e nao mais um produto 
final do trabalho de pesquisa. Regionalizar passa a ser a tarefa de 
dividir o espago segundo diferentes criterios que sao devidamente 
explicitados e que variam segundo as intenqoes explicativas de 
cada trabalho (GRIGG, 1967). As divisoes nao sao definitivas, nem 
pretendem inscrever a totalidade da diversidade espacial, elas 
devem simplesmente contribuir para um certo entendimento de 
um problema, colaborar em tuna dada explicagao. 

E neste sentido que a regiao passa a ser um meio e nao mais 
um produto. A variabilidade das divisoes possiveis e quase infinita, 
pois sao quase infinitas as possibilidades dos criterios que trazem 
novas explicagoes, tudo depende da demonstragao final a que se 
quer chegar. Na medida em que os criterios de classificagao e divi- 
sao do espago sao uniformes, so interessa neste espago aquilo que e 
geral, que esta sempre presente. O fato particular, o unico ou excep¬ 
tional, nao e do domihio da ciencia segundo estaperspectiva. 

A este coryunto de novas regras chama-se analise regional. 
Nesta abordagem a regiao e uma classe de area, fruto de uma clas¬ 
sificagao geral que divide o espago segundo criterios ou variaveis 
arbitrarios que possuem justificativa no julgamento de sua rele- 
vancia para uma certa explicagao. 

Dentro desta perspectiva surgiram dois tipos fundamentals 
de regioes: as regioes homogeneas e as regioes funcionais ou pola- 
rizadas. As primeiras partem da ideia de que ao selecionarmos 
variaveis verdadeiramente estruturantes do espago, os intervaJos 
nas freqiiencias e na magnitude destas variaveis, estatisticamente 
mensurados, definem espagos mais ou menos homogeneos — 
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regioes isonomicas, isto e, divisoes do espago que correspondem a 
verdadeiros niveis hierarquicos e significativos da diferenciagao 
espacial. 

Quanto as regioes funcionais, a estruturagao do espago nan 6 
vista sob o carater da uniformidade espacial, mas sim das multi- 
plas relagoes que circulam e dao forma a um espago que e intema- 
mente diferenciado. Grande parte desta perspectiva surge com a 
valorizagao do papel da cidade como centro de organizagao espa¬ 
cial. Desta forma, as cidades organizam sua hinterlandia (sua area 
de influencia) e organizam tambem outros centros urbanos de 
menor porte, em um verdadeiro sistema espacial. Toda uma escola 
de geografia se dedicou, pois, ao estudo do que ficou conhecido 
como de “regioes polarizadas”, ou seja, de um espago tributario, 
organizado e comandado por uma cidade. Esta concepgao leva 
Pierre George a afirmar ironicamente que antes, ou seja, na geo¬ 
grafia classica, a regiao fazia a cidade e agora, na geografia moder- 
na, a cidade faz a regiao. 

Ao estudarmos os fluxos e as trocas que se organizam em um 
espago estruturado, ao qual chamamos de regiao funcional, ha 
naturalmente uma valorizagao da vida economica como funda- 
mento destas trocas e destes fluxos, sejam eles de mercadorias, de 
servigos, de mao-de-obra etc. Se ha uma funcionalidade no espago 
que remete a integragao mesmo ao sistema economico vigente, e 
natural que as teorias economicas que interpretam o desenvolvi- 
mento deste sistema, digamos mais claramente, o desenvolvimen- 
to do capitalismo, sejam chamadas para justificar esta funcionali¬ 
dade. Desta forma, a interpretagao das regioes funcionais se fez 
predominantemente de uma forma tributaria da interpretagao 
macroeconomica de inspiragao neoclassica. Assim o foi na base 
dos modelos espaciais de Christaller ou de Weber, ou ainda no de 
von Thiinen. 

A partir dos anos setenta uma grande onda crftica se fez pre- 
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sente, argiiindo sobretudo o carater ideologico deste tipo de pers- 
pectiva amparada nos modelos economicos neoclassicos. Efeti- 
vamente, nestes modelos duas nogoes sao fundamentals na defini- 
gao da funcionaiidade: a nogao de rentabilidade e a nogao de mer- 
cado. Assim, para estes criticos, a geografla ao produzir regionali- 
zagoes baseadas nestas nogoes estaria em verdade colaborando 
com a produgao de um desenvolvimento espacial desigual, visto 
sob a mascara de uma complementariedade funcional hierarquica 
Ao assumir a dinamica de mercado como pressuposto da organiza- 
gao espacial, estes modelos “naturalizariam” o capitalismo, como 
a unica forma posslvel de conceber o desenvolvimento social, ao 
mesmo tempo', em que trabalhavam para a manutengao do status 
quo de uma sociedade desequilibrada e desigual. 

Estacorrente crftica, conhecida como geografia radical, argu- 
mentava que a diferenciagao do espago se deve, antes de mais 
nada, a divisao territorial do trabalho e ao processo de acumulagao 
capitalista que produz e distingue espacialmente possuidores e 
despossuldos. Desta forma, a identificaqao de regioes deve se ater 
aquilo que e essencial no processo de produgao do espago, isto e, a 
divisao socio-espacial do trabalho (MASSEY, 1978). Qualquer outro 
tipo de regionalizagao que nao leve em conta este aspecto funda¬ 
mental passou a ser vista, sob este novo angulo critico, como um 
produto ideologico que visa esconder as verdadeiras contradigoes 
das classes socials em sua luta pelo espago. Novas regionalizagoes 
foram entao estabelecidas tendo em vista os diferentes padroes de 
acumulagao, o nivel de organizagao das classes socials, o desenvol¬ 
vimento espacial desigual etc. E importante perceber aqui o fato de 
que, embora recusando o funcionalismo como criterio para a divi¬ 
sao do espago, esta nova corrente radical aceita que a regiao seja 
um processo de classificagao do espago segundo diferentes varia- 
veis. Em outras palavras, a controversia se da em relagao ao con- 
teudo, ou seja, em relagao k escolha dos criterios, a forma de pro- 
ceder metodologicamente, no entanto, e preservada. 
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Outros geografos desta corrente, sobretudo aqueles mais in- 
fluenciados pelo discurso marxista, procuraram estabelecer uma 
relagao estreita entre o conceito de regiao e os conceitos da eco- 
nomia politica marxista Tal e o caso das regioes vistas como for- 
magoes socio-espaciais, que se aproxima, ou coincide, com o con¬ 
ceito de formagao socio-economica Para Marx, este ultimo con¬ 
ceito corresponderia aos produtos historico-concretos dos diver- 
sos modos de produgao. Cada modo de produgao apresenta, pois, 
um conjunto de formagoes socio-economicas com aspectos parti- 
culares, com evolugoes diversas, mas que possuem em comum as 
caracteristicas que dao unidade ao modo de produgao. Cada uma 
destas unidades deve, pois organizar seu espago de uma maneira 
propria, sendo esta a base de uma regionalizagao, ou do principio 
de diferenciagao do espago em cada diferente momento historico. ‘ 
Surge tambem deste tipo de reflexao a ideia da regiao como de 
uma totalidade socio-espacial, ou seja, no processo de produgao 
da vida, as sociedades produzem seus espagos de forma determi- 
nada e ao mesmo tempo sao determinadas por ele, segundo 
mesmo os principios da logica dialetica (Duarte, 1980). A regiao e, 
pois, nesta perspectiva a sintese concreta e historica desta instan- 
cia espacial ontologica dos processos sociais, produto e meio de 
produgao e reprodugao de toda a vida social (SANTOS, 1978). 

De fato, da aproximagao destes conceitos da economia poli¬ 
tica com a regiao nao resultou um verdadeiro enriquecimento con- 
ceitual, visto que do enxerto dos instrumentos teoricos do mate- 
rialismo historico-dialetico nao surgiu um conceito de regiao efeti- 
vamente operacional e, muitas vezes, a ideia evolucionista e meca- 
nicista predominou revestida de um vocabulario marxista Fre- 
qtientemente, a dialetica se transforma em determinagao historica 
mecanica onde o estatuto da espacialidade poucas vezes adquiriu 
independence explicativa e, neste vacuo, a totalidade socio-espa¬ 
cial se transmuta na “velha” ideia da smtese regional, refbrgando- 
se assim as concepgoes metodologicas da geografia classica, 
como alias nos havia advertido yves lacoste (1977). 
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Em meados da decada de setenta surgiu uma outra corrente 
critica que, no entanto, dirigiu sua apreciagao sobre outros aspec- 
tos. O humanismo na geografia, ao contrario da geografia radical, 
foi bnscar no passado da disciplina elementos que, segundo estes 
autores, seriam impoitantes resgatar. Um destes elementos foi a 
nogao de regiao, vista como um quadro de referenda fundamental 
na sociedade. Consciencia regional, sentimento de pertencimento, 
mentalidades regionais sao alguns dos elementos que estes autores 
chamam a atengao para revalorizar esta dimensao regional como 
um espago vivido (Pellegrino, 1983; poche, 1983; ricq, 1983). Nes¬ 
te sentido, a regiao existe como um quadro de referenda na cons¬ 
ciencia das sociedades; o espago ganha uma espessura, ou seja, ele 
e uma teia de sigpificagoes de experiencias, isto e, a regiao define 
run codigo social comum que tern uma base territorial (bassand e 
GUINDANI, 1983). Novamente, a regiao passa a ser vista como um 
produto real, construido dentro de um quadro de solidariedade ter¬ 
ritorial. Refuta-se, assim, a regionalizagao e a analise regional, co¬ 
mo classificagao a partir de criterios extemos a vida regional. Para 
compreender uma regiao e preciso viver a regiao. 

A partir deste quadro sumario podemos concluir que a regiao 
esteve no centra de diversos debates que ainda hoje animam as 
discussoes epistemologicas da geografia. 0 primeiro deles e, 
como vimos, aquele delineado pelas nogoes de regiao natural e de 
regiao geografica. 0 que esta em jogo nestas duas nogoes e o peso 
diferente atribufdo as condigoes naturais como modelo explicati- 
vo para interpretar a diversidade na organizagao social. Se a geo¬ 
grafia se define como o campo disciplinar que analisa a relagao 
entre a sociedade e o meio arabiente, que criterios sao definitivos 
na demarcagao da diversidade espacial, aqueles advindos das ca- 
racteristicas naturais ou aqueles definidos pela cultura? Pode- 
riamos encontrar uma solugao de consenso ao dizer que se trata 
de uma relagao dinamica em que ha uma reciprocidade de influen- 
cias ou como disse Vidal de La Blache: 
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“0 homem faz parte desta cadeia [que une as coi- 
sas aos seres] e em suas relaqoes com o que os cerca, 
ele e ao mesmo tempo ativo e passivo, sem que seja faeil 
de determinar, na maior parte dos casos, ate que ponto 
ele eumou outro” (vidal DE LA BLACHE, 1921, p. 104). 

De qualquer maneira, se ao nivel de um discurso de inten- 
qoes este ponto de vista pode subsistir, operacionalmente toma-se 
muito diffcil trabalhar em um terreno tao fluido quanto este da 
reciprocidade. Muitas questoes restam a ser respondidas, como, 
por exemplo, se ha uma natureza possfvel de ser investigada em 
suas relaqoes com a cultura sem se contaminar com os oculos da 
propria cultura que envolve o homem? A que tipo de homem esta- 
mos nos referindo, ao ser bioldgico que sofre as pressoes do meio 
ao mesmo titulo que as outras especies animais e vegetais (como 
em Max Sorre) ou estamos falando de um ser social que reveste 
sua relaqao biologica de valores e em que estas construqoes pas- 
sam a ser o seu verdadeiro “meio ambiente”? Estas e outras ques- 
tbes podem ser respondidas de forma muito diversa e parece que 
estamos longe de poder afirmar praticamente no trabalho do geo- 
grafo o pretendido consenso proclamado. 

De qualquer forma, este momento da geografia foi importan- 
te na afirmaqao de um campo de pesquisas unificado, ou melhor, 
tanto a regiao natural quanto a regiao geografica significavam a 
manutenqao de uma reflexao que incluia homem e natureza dentro 
de um mesmo quadro analitico, posiqao que nao podera ser preser- 
vada, a despeito de outros discursos mitificadores naposteridade. 
Nas concepqoes predominantes da regiao que surgem a partir dos 
anos 50, a tendencia e a dissoluqao da regionalizaqao fisica e 
humana como sistemas correspondentes a ordens diferentes, ou 
como afirmava Gourou, os elemerttos fisicos e os elementos 
humanos das paisagens nao devem ser verdadeiramente vistos 
como coryuntos estruturados (GOUROU, 1973). Em outras palavras, 
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a logica que preside a divisao regional sob o angulo de uma ordem 
natural nao pode ser enxertada a ordem social e vice-versa, o que 
resulta em tuna renuncia da geografia modema em ver a regiao 
como um objeto sintetico que poderia resolver o velho problema 
dictomico entre a geografia fisica e a geografia humana. 

Outro grande debate que tem repercussoes na regiao e aque- 
le entre os modelos de uma ciencia do geral e de uma ciencia do 
singular. No primeiro caso, o modelo e analitico e se destina a pro- 
duzir leis gerais e medidas objetivas na observagao dos fatos estu- 
dados. A intengao fimdamental e estabelecer uma explicagao geral 
e sua legitimidade esta associada ao comportamento objetivo, a 
capacidade de trabalhar com conceitos abstratos e generalizantes 
sobre uma base sistematica Neste caso, a regiao e vista como o 
resultado de uma classificagao, uma classe de area obtida atraves 
da aplicagao de um criterio analitico de extensao espacial, util na 
compreensao de um dado fenomeno ou problema, portanto arbi- 
trariamente concebido para operar em um sistema explicativo 
(GRIGG, 1965). 

Na perspectiva da ciencia do singular, o modelo e sintetico, 
os fenomenos sao vistos como uma materia nao desmembravel e 
portanto sua identidade deve ser tomada globalmente em toda a 
sua complexidade. 0 trabalho intelectual nao se elabora a partir 
de ideias-conceitos abstratos, produzidos por generalizagoes, mas 
a partir de categorias que se definem pela descrigao de casos con- 
cretos, ou seja, o fenomeno em si e fundador de uma categoria 
Este metodo compreensivo de conhecimento se baseia em descri- 
goes detalhadas, obtidas gragas a um contato direto e prolongado 
com a realidade e pela utilizagao de categorias sinteticas que pos- 
suem uma explicabilidade em sua maneira propria e particular de 
ser. A regiao neste ponto de vista e concebida como uma realidade 
auto-evidente, fisicamente constituida, seus limites sao, pois, per- 
manentes e definem um quadro de referencia fixo percebidos 
muito mais pelo sentimento, de identidade e de pertencimento, do 
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que pela logica (FREMONT, 1976). E esta dualidade que marca o 
debate entre as propostas conhecidas como Geografia Geral ou 
Sistematica e Geografia Regional. Nas palavras de Juillard, por 
exemplo, encontramos claramente este tipo de debate: 


“Existem pois duas abordagens diferentes da rea¬ 
lidade geografica, uma que se aproxima da ecologia e, 
conseqiientemente, incorpora antes de mais nada os 
dados das ciencias naturais e da sociologia; a outraesta 
ligada sobretudo ao funcionamento do espago territo¬ 
rial e da destaque aos dados da economia politica (...) 
Longe de excUnrem uma a outra, estas duas aborda¬ 
gens se esclarecem mutuamente, mas somente a segun- 
da permitira talvez ultrapassar a enfermidade congeni¬ 
ta da geografia: sua inaptidao para a generalizagao” 
(JUILLARD, 1974). 


Finalmente o terceiro debate que identificamos e aquele que 
pretende saber se e possivel identificar criterios gerais e unifor¬ 
mes que estruturam o espago ou se estes criterios sao mutaveis e 
se definem pela diregao da explicagao ou das coordenadas as 
quais o pesquisador faz variar de acordo com suas conveniences 
explicativas.^As regioes sao, assim, no primeiro caso, o resultado 
de uma divisao do espago que e em principio submetido essencial- 
mente sempre as mesmas variaveis, definindo-se, pois, atraves 
desta divisao um sistema espacial classificatorio, uniforme e hie- 
rarquicc^ no segundo caso,{as regioes sao concebidas como produ- 
tos relativos, fruto da aplicagao de criterios particulares que ope- 
ram intemamente na explicabilidade daqueles que as propoem, 
tern, pois, um carater demonstrative na comprovagao do dominio 
de certas variaveis no interior de determinados fenomenos. 

Apos esta discussao sobre os debates propriamente episte- 
mologicos que envolvem a nogao de regiao estamos talvez mais 
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aptos a retomar a atualidade para exarrunarmos alguns elementos 
recentes da discussao. 

E moeda corrente hoje no discurso dos geografos o conceito 
de globalizagao. Em geral, esta palavra expressa a ideia de uma 
economia unificada, de uma dinamica cultural hegemonica, de 
uma sociedade que so pode ser compreendida como urn processo 
de reprodugao social global. Este debate incide, pois, sobre as 
relagoes antagonicas entre conjuntos de Estados e, sobretudo, no 
interior deste como uma oposigao entre Estado e regioes (Carney, 
1980; BECKER, 1984; damette e poncet ,1980). Muitos foram aque- 
les que afirmaram que os novos tempos anunciavam o fun das 
regioes pela homogeneizagao do espago ou pela uniformizagao 
das relagoes socials (lipietz,1977). Segundo esta versao, os movi- 
mentos regionais ou regionalistas sao em geral vistos como movi- 
mentos de resistencia a homogeneizagao, movimentos de defesa 
das diferengas e por isso contam com a simpatia e a adesao ime- 
diata de grande numero de pessoas. A simpatia tambem e em geral 
estendida a estes movimentos regionais quando se contesta a 
malha administrativa e gestionaria do Estado, como uma manifes- 
tagao espontanea dos interesses loeais face a burocracia esmaga- 
dora do poder central, insensivel as diferengas e as desigualdades 
(MARKUSEN, 1981). 

Em verdade, falar em simpatia parece vago e este sentimento 
se alimenta de fato de uma postura ideologica que tern “nos direi- 
tos a diferenga” seu discurso maior. No entanto, e necessario per- 
ceber que este discurso do direito as diferengas, que alimentou 
tantos movimentos e foi a base de uma ideologia da democracia 
das minorias, significa tambem o direito a exclusao. O regionalis- 
mo visto sob este angulo perde ura pouco de seu revestimento 
generoso e pode ser visto como uma legitimagao da estranheza, do 
repudio e da incapacidade de conviver com a diferenga. Por isso, 
muitos preferem hoje falar do “direito a indiferenga”, desta possi- 
bilidade de gerir a alteridade que, de certo modo, e a possibilidade 
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de um cosmopolitismo modemo que opoe a nogao de comunidade 
a de cidadao. Este tema tem, alias, alimentado na sociologia polfti- 
ca grandes discussoes em tomo dos direitos e limites do multicul- 
turalismo no seio de uma mesma comunidade ou ainda dado 
forma a uma oposigao cada vez mais referida entre cultura nacio- 
nal ou grande cultura versus subculturas ou culturas locals. Mais 
uma vez constatamos a relagao de proximidade entre territorio e 
politica, entre limites territorials de soberania ou autonomia e, 
mais uma vez, confirmamos a rede de vinculos que estes debates 
mantem com o conceito de regiao. 

Ao mesmo tempo, porem, o discurso regional pode ser tam- 
bem o veiculo encontrado por uma elite local para sua preserva- 
gao, forjando um conflito que reitera sua posigao de lideranga e 
seu controle sobre aquele espago (CASTRO, 1988). Mais grave ainda 
sao as situagoes bem contemporaneas onde a aspiragao da auto¬ 
nomia, baseada em um discurso regionalista, esta a servigo de um 
grupo nao exclusivo em uma dada area, que pretende impor uma 
identidade que o colocara na posigao de controle “legitimo” daque- 
le territorio. 

Dissemos no iiucio que a regiao tem em sua etimologia o sig- 
nificado de dominio, de relagao entre urn poder central e um espa¬ 
go diversificado. E horatalvez de estabelecer que naafirmagao de 
uma regionalidade ha sempre uma proposigao politica, vista sob 
um angulo territorial. A tao decantada globalizagao parece concre- 
tamente nao ter conseguido suprimir a diversidade espacial, talvez 
nem a tenha diminuido. Se hoje o capitalismo se ampara em uma 
economia mundial nao quer dizer que haja uma homogeneidade 
resultante desta agao. Este argumento parece tanto mais valido 
quanto vemos que o regionalismo, ou seja, a cposciencia da diver¬ 
sidade, continua a se manifestar por todos os lados. O mais prova- 
vel e que nesta nova relagao espacial entre centros hegemonicos e 
as areas sob suas influencias tenham surgido novas regioes ou 
ainda se renovado algumas ja antigas. Mas o que sao estas regioes 
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hoje em dia, grupos de Estados (Comunidade Europeia, Nafta 
etc.), parcelas subnacionais, como no tradicional estatuto geogra- 
fico que coloca a regiao como alguma coisa entre o local e o nacio- 
nal, unidades supranacionais com uma forte identidade cultural 
(mundo arabe)? 

Certamente os possiveis recortes regionais atuais sao multi- 
plos e complexos, certamente ha recobrimento entre eles, certa¬ 
mente eles sao mutaveis, mas ao aceitarmos todos estes recortes 
como regioes nao estariamos voltando ao sentido do senso 
comum, de tuna noqao que tao simplesmente pretende localizar e 
delimitar fenomenos de natureza e tamanho muito diversos e que, 
portanto, perde todo o conteudo explicativo, com o conceito? 

Nao nos demos como tarefa produzir um novo conceito de 
regiao, adaptado a contemporaneidade, mas acreditamos ser util 
repensar estes pontos acima levantados. De qualquer forma, se a 
regiao e um conceito que funda uma reflexao politica de base terri¬ 
torial, se ela coloca em jogo comunidades de interesse identifica- 
das a uma certa area e, finalmente, se ela e sempre uma discussao 
entre os limites da autonomia face a um poder central, parece que 
estes elementos devem fazer parte desta nova definigao em lugar 
de assumirmos de imediato uma solidariedade total com o senso 
comum que, neste caso da regiao, pode obscurecer um dado 
essencial: o fundamento politico, de controle e gestao de um terri- 
torio. 
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INTRODUgAO: UMA PRIMEIRA APROXIMAgAO 
CONCEITUAL 

“A conformagao do terreno e de gran¬ 
de importancia nas batalhas. Assim sendo, 
apreciar a situagao do inimigo, calcular as 
distancias e o grau de dificuldades do terre¬ 
no, quanto a forma de se poder controlar a 
vitoria, sao virtudes do general de categoria. 
Quem combate com inteiro conhecimento 
destes factores vence, de certeza; quem o 
nao faz e, certamente, derrotado.” 


Sun Tzu, A arte da guerra 
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A epfgrafe acima, extraida do decimo capitulo do livro A arte 
da guerra, escrito cinco seculos antes de Cristo pelo chines Sun 
Tzu, nos mostra que o reconhecimento, nao apenas intuitivo, mas 
ate mesmo teorico, da importancia capital do espago enquanto 
instrumento de manutengao, conquista e exercicio de poder, e 
algo muitissimo antigo. A guerra, enquanto “prolongamento da 
polrtica por outros meios”, para usar a celebre formula de outro 
estudioso que reconheceu plenaxnente a importancia essencial do 
espago para a atividade guerreira, o general prussiano Carl von 
Clausewitz,' constitui, ela propria, enquanto uma ferramenta da 
polltica, todavia apenas uma situagao-limite; o seu valor instru¬ 
mental para a guerra, para esse “ato de forga para impor a nossa 
vontade ao adversario” (clausewitz, 1983:9), nao esgota o signifi- 
cado politico do espago. Na verdade, consoante o pensamento de 
Hannah Arendt, parece mesmo que a guerra, ou a violencia em 
geral, e inclusive varias vezes um sintoma de perda de poder. “(...) 
toda diminuigao de poder e um convite a violencia — quando 
pouco porque aqueles que detem o poder e o sentem escorregar 
por entre as maos, sejam eles o govemo ou os govemados, encon- 
traram sempre dificuldade em resistir a tentagao de substitui-lo 
pela violencia" (arendt, 1985:49). 

O territorio, objeto deste ensaio, e fundamentalmente um 
espago definido e delimitado por e a partir de relagoes de poder. 
A questao primordial, aqui, nao e, na realidade, quais sao as ca- 
racteristicas geoecoldgicas e os recursos naturais de uma certa 
area, o que se produz ou quem produz em um dado espago, ou 
ainda quais as ligagoes afetivas e de identidade entre um grupo 
social e seu espago. Estes aspectos podem ser de crucial impor¬ 
tancia para a compreensao da genese de um territorio ou do inte- 
resse por toma-lo ou mante-lo, como exemplificam as palavras de 

1 a guerra nao e simplesmente um ato politico, mas sim um verdadeiro 
instrumento politico, uma continua^ao da atividade polltica, uma realiza^ao da 
mesma por outros meios” (CLAUSEWITZ, 1983:24). 
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Sun Tzu aproposito da conforma?ao do terreno, mas o verdadei- 
ro Leitmotiv e o seguinte: quem domina ou injluencia e como 
domina ou injluencia esse espago? Este Leitmotiv traz embutida, 
ao menos de um ponto de vista nao interessado em escamotear 
conflitos e contradigoes sociais, a seguinte questao inseparavel, 
uma vez que o territorio e essencialmente um instrumento de 
exercicio de poder: quem domina ou injluencia quem nesse 
espago, e como? Detenhamo-nos, assim, um pouco no conceito de 
poder em si, antes de voltarmos a discorrer sobre o territorio. 

Tanto na linguagem cotidiana quanto mesmo nas teorias polf- 
ticas e possivel constatar superpositjoes entre as nogoes ou os con¬ 
certos de poder, violencia, dominagao, autoridade e competencia 
(MALUSCHKE, 1991:354). Tais superposigoes — e confusoes — 
foram profundamente lamentadas por Hannah arendt (1985:23). 
Segundo Arendt, ha, 

“por tras da confiisao aparente e a cqja luz todas as dis- 
tingoes seriam, na melhor das hipoteses, de pequena 
importancia, a convic?ao de que a questao politica mais 
crucial e, e sempre foi, a questao de: Quem govema 
quem? Poder, for?a, autoridade, violencia—nada mais 
sao do que palavras a indicar os meios pelos quais o 
homem govema o homem; sao elas consideradas sino- 
nimos por terem a mesma fun?ao. apenas depois que 
se cessa de reduzir as questoes publicas ao problema da 
dominagao, que as informa^oes origmais na esfera dos 
problemas humanos deverao aparecer, ou antes reapa- 
recer, emsuagenuxnadiversidade” (ARENDT, 1985:23-4). 


Sobre o poder, assim sintetizou Hannah Arendt o seu conceito: 
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“O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de 
nao apenas agir, mas de agir em umssono, em comum 
acordo. O poder jamais e propriedade de um individuo; 
pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o 
grupo se mantiver unido. Quando dizemos que alguem 
esta ‘no poder’ estamos na realidade nos referindo ao 
fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder, 
por um certo numero de pessoas, para atuar em seu 
nome. No momento em que o grupo, de onde originara- 
se o poder (potestas in populo, sem um povo ou um 
grupo nao ha poder), desaparece, ‘o seu poder’ tambem 
desaparece” (ARENDT, 1985:24). 

A conceituagao acima resumida e, como se vera mais adiante 
na segao 2, de um interesse especial para o presente artigo, por 
ampliar a ideia de poder e simultaneamente liberta-la da confusao 
com a violencia e da restrigao a dominagao, permitindo assim con- 
jugar as ideias d e poder — e, por extensao, territorio — e autono- 
mia. No que diz respeito a violencia, ela se distinguiria, segundo 
Haxmah Arendt, por seu “carater instrumental”. “Do ponto de vista 
fenomenologico”, esclarece a autora (ARENDT, 1985:25), a violen¬ 
cia estaria proxima do vigor (que designa uma qualidade inerente 
a uma pessoa ou um objeto e que independe de sua manifestagao 
em relagao a outras pessoas ou objetos), “uma vez que os instru- 
mentos da violencia, como todos os demais, sao concebidos e usa- 
dos para o proposito da multiplicagao do vigor natural ate que, no 
ultimo estagio de desenvolvimento, possam substitui-lo”. Para 
Arendt, o poder nao carece de justificativas, ja que seria inerente a 
existencia de qualquer comunidade polftica; no entanto, demanda 
legitimidade. Ja “o dommio atraves da violencia pura vem a baila 
quando o poder esta em vias de ser perdido” (ARENDT, 1985:29). 
Por isso e que Hannah Arendt e categorica ao afirmar: 
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“(...) politicamente falando, e insuficiente dizer nao se- 
rem o poder e a violencia a mesma coisa 0 poder e a 
violencia se opoem: onde um domina de forma absolu¬ 
te, o outro esta ausente” (arendt, 1985:30). 2 

Retomando ao conceito de territorio, e imperioso que saiba- 
mos despi-lo do manto de imponencia com o qua] se encontra, via 
de regra, adomado. A palavra territorio normalmente evoca o “ter¬ 
ritorio nacional” e faz pensar no Estado — gestor por excelencia 
do territorio nacional —, em grandes espagos, em sentimentos 
patrioticos (ou mesmo chauvinistas), em govemo, em dominagao, 
em ‘defesa do territorio patrio”, em guerras... A hem da verdade, o 
territorio pode ser entendido tambem a eseala nacional e em asso- 
ciagao com o Estado como grande gestor (se bem que, na era da 
globalizagao, um gestor cada vez menosprivilegiado). No entanto, 
ele nao precisa e nem deve ser reduzido a essa escala ou a associa- 
gao com a figura do Estado. Territorios existem e sao construfdos 
(e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da mais acanhada 
(p. ex., uma rua) a intemacional (p. ex., a area formada pelo con- 
junto dos territorios dos palses-membros da Organizagao do 
Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territorios sao construidos 
(e desconstruidos) dentro de escalas temporals as mais diferentes: 
seculos, decadas, anos, meses ou dias; territorios podem ter um 
carater permanente, mas tambem podem ter uma existencia perio¬ 
dica, ciclica. Nao obstante essa riqueza de situagoes, nao apenas o 
senso comum, mas tambem a maior parte da literatura cientifica, 
tradicionalmente restringiu o conceito de territorio a sua forma 
mais grandiloqiiente e carregada de carga ideologica: o “territorio 
nacional”. 


2 Vale a pena chamar a atengao para o fato de que essa diferenga ou mesmo esse 
antagonismo entre poder e violencia nem sempre e percebido pelos estudiosos. 
Um exemplo dentre muitos e o do geografo Claude Raffestin, ao designar a vio- 
lencia como “a forma extrema e brutal do poder” (RAFFESTIN, 1993:163). 
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0 presente trabalho compoe-se fundamentalmente de duas 
partes. Na primeira segao tentar-se-a desfazer o redueionismo aci- 
ma mencionado e apresentar mais pormenorizadamente a riqueza 
potencial do termo, buscando-se uma conceituagao mais arejada. 
A esta segao, despida de compromissos de aplicagao do conheci- 
mento conceitual adquirido a contextos mais amplos, segue-se 
uma outra, cujo escopo e ilustrar o alcance socialmente critico da 
analise conceitual sobre o territorio no ambito de um repensamen- 
to da questao do desenvolvimento. 


Dos grandes territorios hipostasiados pela ideologia as ter- 
ritorialidades complexas do quotidiano metropolitano 

A nogao de territorio embutida no discurso cientifico con- 
fundia-se e amiude continua a confundir-se, segundo se afirmou 
ha pouco, com uma percepgao bastante rigida do que seja a reali¬ 
dade em tela Entre as disciplinas cientffieas uma excegao tern 
sido a Antropologia, e particularmente o seu ramo mais recente, a 
Antropologia Urbana; estudos sobre “tribos urbanas” e grupos 
sociais diversos (minorias etnicas, prostitutas, homossexuais etc.) 
e seus territorios se tern mostrado como importantes contribui- 
goes para uma ampliagao dos horizontes conceituais e teoricos. ' 
Infelizmente, contudo, a Antropologia, com seus conhecidos vi- 
cios disciplinares (predilegao pelo “desviante”, despolitizagao do 
discurso, desaprego para com o aprofundamento da analise do 
Estado...), tern dificuldades para alcangar uma interpretagao 
“estrategica” dos problemas de sociedades complexas (conflitos 
sociais objetivos e suas causas, papel da produgao do espago 


3 No Brasil, os anos 80 trouxeram varios exemplares bastante respeitaveis de con- 
tribuigoes ao estudo da territorialidade oriundos da pena de antropologos urba- 
nos, tendencia que prossegue na deeada de 90: GASPAR, 1985; ZALUAR, 1985 
(especialmente pp. 174 e segs.); PERLONGHER, 1987; ZALUAR, 1994. 
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enquanto variavel essencial da reprodugao do status quo), restrin- 
gindo-se quase sempre, assim, a chamar a atengao, ainda que mui- 
tas vezes apenas indiretamente, para os limites do discurso objeti- 
vista e pasteurizador das demais disciplinas. Outras contribuigoes 
a uma amplia^ao dos horizontes conceituais, da parte de autores 
que, corao GUATTARI (1985), nao se deixam facilmente enquadrar 
em uma das gavetas disciplinares sustentadas pela Epistemologia 
positivista, podem tambem ser mencionadas; sao elas, contudo, 
contribui^oes esparsas, isoladas e pouco sistematicas. 

As disciplinas mais diretamente ligadas, inclusive epistemo- 
logicamente, com a analise do territorio, a saber: a Ciencia Po¬ 
litics, pela via do conceito para ela epistemologicamente fundante 
d epoder, e a Geografia, que normalmente se arroga o privilegio de 
ser a disciplina do espa^o social — estas duas disciplinas estive- 
ram quase sempre dominadas por uma orientagao em dire?ao ao 
Estado enquanto o poder por excelencia, e inclusive estiveram his- 
toricamente comprometidas com a elaboragao de discursos legiti- 
madores do Estado em geral ou ate dos interesses imperials de um 
determinado Estado em particular (a Geopolitica do Terceiro 
Reich representa meramente um exemplo extremado desse tipo 
de comprometimento entre ciencia e interesses dominantes). Nao 
e de se admirar, portanto, que estas duas disciplinas, e particular- 
mente a Geografia, justamente aquela que em principio deveria 
dispor de conceitua?6es bastante ricas da territorialidade e de um 
arsenal variado de tipologias territorials, tenham estado excessiva- 
mente fixadas na escala do “territorio national”. 4 Ventos de reno- 
va?ao tern soprado tambem na dire?ao da geografia, inclusive no 
Brasil: vide, por exemplo, MATTOS & RIBEIRO (1994), sobre os terri- 
torios da prostituigao no Rio de Janeiro, e MACHADO (1992), acer- 


4 O primeiro capftulo do livro Por uma Geografia do Poder, de Claude Raffestin 
(RAFFEST1N, 1993), cuja primeira edi?ao francesa e de 1980, oferece uma critica 
e ao mesmo tempo um breve mas interessante historico da Geografia Pob'tica 
classica, corretamente identificada por Raffestin como uma “Geografia do 
Estado”. 
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ca da territorialidade pentecostal. Estes trabalhos assinados por 
geografos, em boa medida inspirados por aportes da Antropologia 
e Sociologia, ainda constituem, porem, exce^oes, confinadas a 
uma area de fronteira entre a Geografia Urbana (mais arejada) e a 
Geografia Politics. 

O territorio surge, na tradicional Geografia Politics, como o 
espago concreto em si (com seus atributos naturals e socialmente 
construfdos), que e apropriado, ocupado por um grupo social. A 
ocupagao do territorio e vista como algo gerador de raizes e identi- 
dade: um grupo nao pode mais ser compreendido sem o seu terri¬ 
torio, no sentido de que a identidade socio-cultural das pessoas 
estaria inarredavelmente Iigada aos atributos do espago concreto 
(natureza, patrimonio arquitetonico, “paisagem”). E mais: os limi- 
tes do territorio nao seriam, e bem verdade, imutaveis — pois as 
fronteiras podem ser alteradas, comumente pela forga bruta —, 
mas cada espago seria, enquanto territorio, territorio durante todo 
o tempo, pois apenas a durabilidade poderia, e claro, ser geradora 
de identidade socio-espacial, identidade na verdade nao apenas 
com o espago fisico, concreto, mas com o territorio e, por tabela, 
com o poder controlador desse territorio... Nao e de se surpreen- 
der, diante de tal rigidez, que essa visao tenha muitas vezes usado 
os termos territorio e espago indistintamente, obscurecendo o ca- 
rater especificamente politico do primeiro. Conforme ja se anteci- 
pou, esse tipo de territorio sempre foi associado, no ambito de um 
discurso evidentemente ideologico, em primeiro lugar ao recorte 
do “territorio nacional”, ou seja, do Estado-Nagao. Outro recorte 
importante foi, muitas vezes, a “regiao”, entidade espacial algo 
mistificada pela Geografia Regional lablacheana no interior de um 
discurso ideologico que via o “territorio nacional” como um mosai- 
co organico e harmonico de “regioes” singulares. 5 


5 Vide, p.ex., a ja classica critica de LACOSTE (1988). Quanto a regiao como uma 
espacialidade ideologicamente funcional nos maxcos de uma reflexao conserva- 
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0 primeiro grande autor da Geografia Politica, o alemao 
Friedrich Ratzel, nos oferece, por meio de sua obra Politische 
Geographie (ratzel, 1974), um exemplo espetacular e seminal 
desse tipo de discurso sobre o territorio essencialmente fixado no 
referential politico do Estado. Duas passagens lapidares como as 
seguintes ilustram perfeitamente o espirito de suas investigagoes: 

“0 Estado nao e, para nos, um organismo mera- 
mente porque ele representa uma uniao do povo vivo 
com o solo [Boden] imovel, mas porque essa uniao se 
consolida tao intensamente atraves de interagao que 
ambos se tomam um so e nao podem mais ser pensa- 
dos separadamente sem que a vida venha a se evadir” 
(RATZEL, 1974:4). 

E ainda, por exemplo: 

“Exclusivamente o solo [Boden] da coerencia 
material a um Estado, vindo dai a forte inclinagao 
sobretudo da organizagao polltica de naquele se apoiar, 
como se ele pudesse forgar os homens, que de toda 
sorte permanecem separados, a uma coesao. Quanto 
maior for a possibilidade de fragmentagao, tanto mais 
importante se toma o solo [Boden J, que significa tanto 
o fimdamento coerente do Estado quanto o unico teste- 
munho palpavel e indestrutivel de sua unidade” (rat¬ 
zel, 1974:11). 

Atraves das citagoes precedentes e possivel notar que Ratzel 
nao apenas trata de um tipo especifico de territorialidade, prenhe 

dora sobre o territorio do Estado-Nagao — ou enquanto uma “prefiguragao da 
patria”, para usar as palavras de Daniel FOUCHER (1982:283) a proposito do 
"pays” — consulte-se, alem de Foucher, naturalmente o proprio Vidal de la 
Blache (La BLACHE, 1982). 
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de historia, tradigao e ideologia — a territorialidade do Estado- 
Nagao —, mas a trata de urn modo, por assim dizer, naturalizado. 
A ideologia nao e ideologia, ou seja, um copjunto de ideias e valo- 
res relativos conforme a classe ou o grupo; e cultura national, 
amor a patria etc., e a identificagao se daria entre todo um “povo” 
(visto como se nao houvessem classes, grupos e contradigoes 
intemas) e “seu” Estado. A territorialidade do Estado-Nagao, tao 
densa de historia, onde afetividade e identificagao (reais ou hiper- 
bolizadas ideologicamente) possuem enorme dimensao telurica 
— paisagem, “regioes de um pais”, belezas e recursos naturais da 
“patria” —, e naturalizada por Ratzel tambem na medida em que 
este nao discute o conceito de territorio, desvinculando-o do seu 
enraizamento quase perene nos atributos do solo patrio. Sin- 
tomaticamente, a palavra que Ratzel comumente utiliza nao e ter¬ 
ritorio ( Territorium), e sim solo (Boden ), como se territorio 
fosse sempre sinonimo de territdrio de um Estado, e como se esse 
territorio fosse algo vazio sem referencia aos atributos materiais, 
inclusive ou sobretudo naturais (dados pelo sitio e pela posigao), 
que de fato sao designados de modo mais direto pela expressao 
Boden. 

Outra forma de se abordar a tematica da territorialidade, 
mais abrangente e critica, pressupoe nao propriamente um desco- 
lamento entre as dimensoes politica e cultural da sociedade, mas 
uma flexibilizagao da visao do que seja o territorio. Aqui, o territo¬ 
rio sera um campo deforgas, uma teia ou rede de relagoes sociais 
que, a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, 
um limite, uma alteridade: a diferenga entre “nos” (o grupo, os 
membros da coletividade ou “comunidade”, os insiders') e os “ou- 
tros” (os de fora, os estranhos, os outsiders). 

Varios tipos de organizagao espago-temporal, de redes de 
relagoes, podem surgir diante de nossos olhos, sem que hqja uma 
superposigao tao absoluta entre o espago concreto com os seus 
atributos materiais e o territorio enquanto campo de forgas. Um 
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enraizamento tao forte como aquele focalizado por Ratzel (e a 
maior parte da tradigao da Geografia Politica, alem, e logico, da 
Geopolftica) 6 nao precisa existir para que se tenha territorios. 
Territorios, que sao no fundo antes relagoes socials projetadas no 
espago que espagos concretos (os quais sao apenas os substratos 
materials das territorialidades — voltar-se-a a isso mais adiante), 
podem, conforme ja se indicara na introdugao, formar-se e dissol- 
ver-se, constituir-se e dissipar-se de modo relativamente rapido 
(ao inves de rnna escala temporal de seculos ou decadas, podem 
ser simplesmente anos ou mesmo meses, semanas ou dias), ser 
antes instaveis que estaveis ou, mesmo, ter existencia regular mas 
apenas periodica, ou seja, em alguns momentos — e isto apesar de 
que o substrato espacial permanece ou pode permanecer o 
mesmo. 

As grandes metropoles modemas, do “Primeiro” como do 
“Terceiro Mundo”, com toda a sua complexidade, parecem conter 
os exemplos mais interessantes e variados de tais “territoriailida- 
des flexi'veis”. Debrucemo-nos sobre alguns desses exemplos. 

• Os territorios da prostituigao feminina ou masculina (prostitu- 
tas, travestis, miches), onde os “outros” tanto podem estar no 
mundo exterior em geral (de onde vem os clientes em potencial) 
quanto, em muitos casos, em um grupo concorrente (prostitutas 
versus travestis), com os quais se pode entrar em conflito. Esses 
territorios, comumente encontrados naqueles locais proximos ao 
Central Business District (CBD), que se convencionou chamar de 
blighted areas, areas de obsolescencia ou “espagos deteriorados”, 
muitas vezes (a nao ser no caso de um bas fond como a decadente 
Vila Mimosa, na cidade do Rio de Janeiro, que foi o que restou da 
antiga e famosa “Zona do Mangue”) sao “apropriados” pelo respec- 

" £ certo que nem todas as analises polftico-espaciais “estadocentricas" “naturali- 
zaram” o territorio e as relagoes entre espago e poder; e o caso dos marxistas, 
bem representados pelo cientista politico Nicos POULANTZAS (1985:113 e segs.). 
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tivo grupo apenas h noite. Durante o dia as ruas sao tomadas por 
outro tipo de paisagem humana, tipico do movimento diumo das 
areas de obsolescencia: pessoas trabalhando ou fazendo compras 
em estabelecimentos comerciais, escritorios de baixo status e 
pequenas oficinas, alem de moradores das imediagoes. Quando a 
noite chega, porem, as lojas, com excegao dos bares e night clubs, 
estao fechadas, e os transeuntes diumos, como trabalhadores 
“normals”, pessoas fazendo compras e os residentes do tipo que a 
moral dominante costuma identificar como “decentes”, cedem 
lugar a outra categoria de freqtientadores, como prostitutas (ou 
travestis, ou ainda rapazes de programa) fazendo trottoir nas cal- 
gadas e entretendo seus clientes em hoteis de alta rotatividade. O 
carater cfclico deste tipo de territorializagao, com uma alter- 
nancia habitual dos usos diumo e notumo dos mesmos espagos, 
esta representado pelo exemplo fictfcio da Figura 1. 

Os territorios da prostituigao sao bastante “flutuantes” ou 
“moveis”. 7 Os limites tendem a ser instaveis, com as areas de 
influencia deslizando por sobre o espago concreto das ruas, becos 
e pragas; a criagao de identidade territorial e apenas relativa, diga- 
mos, mais propriamente funcional que afetiva. O que nao significa, 
em absoluto, que “pontos” nao sejam Us vezes intensamente dispu- 
tados, podendo a disputa desembocar em choques entre grupos 
rivais — por exemplo, entre prostitutas e travestis, com estes ex- 
pulsando aquelas de certas areas, conforme relatado por gaspar 
(1985:18), que exemplifies com locals do Rio de Janeiro e de Sao 
Paulo. Esta caracteristica de serem os territorios da prostituigao 
bastante moveis, com limites as vezes muito instaveis, se encontra 
ilustrada pelo modelo da Figura 2. Outros grupos sociais, como 
gangues de rua constituldas por adolescentes e jovens, podem 
apresentar territorialidades similares a da prostituigao, ao menos 


^ A expressao “tenitdrio movel” (movable territory ) e retirada de SACK (1986:20), 
o qua! corretamente j4 discemira que “most territories tend to be fixed in geogra¬ 
phical space, but some can move”. 
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PARTE DA AREA DE OBSOLESCENCIA DE UMA 
CIDADE EM DOIS MOMENTOS DISTINTOS 

EXEMPLO DE TERRITORIALIDADE M6VEL 



MOMENTO "X" 
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Prostilulas fazento trotloir e entretendo seus clientes 


Limite territorial 





Travestis fazento twltoir e entretendo seas clientes 


, _ Limite territorial 


M. J. Lopes de Souza 


Figura 2 
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no que diz respeito ao carater de grande mobilidade dos limites 
territoriais. 

• Outras situagoes onde se da a formagao de territorios com uma 
temporalidade bem defmida podem igualmente ser encontradas 
nas grandes cidades. Por exemplo, a “apropriagao” de certos espa- 
gos publicos por grupos especificos, como os nordestinos nos fins 
de semana na Praga Saens Pena (no bairro da Tyuca), na cidade 
do Rio de Janeiro, e a ocupagao das calgadas de certos logradou- 
ros publicos por camelos. Ambos os casos sao interessantes por se 
revestirem de uma dimensao de conflitualidade entre esses usuar 
rios do espago, que o territorializam em momentos definidos, e um 
ambiente que os discrimina no caso dos nordestinos, em grande 
parte moradores de favelas proximas, temos a apropriagao de uma 
praga por um grupo que tenta, por algumas horas, reproduzindo 
um espago de convivio em um meio estranho e nao raro hostil e 
segregador — a grande cidade para a qual migraram em busca de 
melhores oportunidades de vida —, manter um pouco de sua iden- 
tidade, o que muitas vezes e visto como uma “invasao” pelos 
demais moradores do bairro, os quais se veem assim “expulsos” de 
“sua” praga No caso dos camelos estamos diante do conflito de 
interesses entre os chamados setores formal e informal, ciya 
explosividadeja se manifestou no Rio de Janeiro em diversos inci- 
dentes violentos envolvendo, de um lado, lojistas e a policia, e, de 
outro, os camelos. 

• Outra territorialidade sumamente interessante e a do trafico de 
drogas no Rio de Janeiro. Altamente pulverizada, ela contrasta 
vivamente com a estrutura territprial caracteristica de organiza- 
goes mafiosas ou mesmo do jogo do bicho. No caso do trafico de 
drogas, territorios-enclave (favelas) acham-se disseminados pelo 
tecido urbano, com territorios amigos (pertencentes k mesma 
organizag2.o ou ao mesmo comando — no caso do Rio de Janeiro, 
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Comando Vermelho, Terceiro Comando e, ainda, bandos inde- 
pendentes) dispersos e separados pelo “asfalto”, para empregar a 
giria carioca usual, ou seja, por bairros comuns, ou, para usar a 
expressao empregada certa vez por um entrevistado, “areas neu- 
tras”. 8 Entre dois territorios amigos, quer dizer, duas favelas terri- 
torializadas pela mesma organizagao, existe, porem, nao apenas 
“asfalto”; pode haver igualmente territorios inimigos, perten- 
centes a outro comando. A territorialidade de cada facgao ou 
organizagao do trafico de drogas e, assim, uma rede complexa, 
unindo nos irmanados pelo pertencimento a um mesmo comando, 
sendo que, no espago concreto, esses nos de uma rede se inter- 
calam com nos de outras redes, todas elas superpostas ao mesmo 
espago e disputando a mesma area de influencia economica (mer- 
cado consumidor), formando uma malha significativamente com¬ 
plexa. Cada uma das redes representara, durante todo o tempo em 
que existirem essas superposigoes, o que se poderia chamar uma 
territorialidade de baixa definigao. Uma alta definigao s6 sera 
alcangada se uma das organizagoes lograr eliminar as rivals den- 
tro da area de influencia, monopolizando a oferta de tdxicos, ou se 
as organizagoes chegarem a um acordo, estabelecendo um pacto 
territorial. 

No caso da estrutura espacial mafiosa (ou, para dar um 
exemplo brasileiro, do jogo do bicho), o que ha sao areas antes que 
pontos, onde salta aos olhos a contigiiidade espacial dos dominios 
ou areas de influencia de cada famflia mafiosa (ou bicheiro). A 
relativa estabilidade deste tipo de estrutura, fruto de um processo 
de cartelizagao, com uma especie de pacto politico corporifican- 


8 Entre vista de 12/07/1994 do autor com uma lideranga da favela Morro do C6u, na 
Zona Norte do munici'pio do Rio de Janeiro. As “Areas neutras”, para o entrevista¬ 
do, sao aquelas que, nao sendo diretamente territorializadas por nenhuma organi- 
za^ao de traflcantes — os quais se encarregam de garantir uma certa ordem inter¬ 
na ao territorio pelo bem dos negocios (por exemplo, punindo exemplarmente 
crimes comuns como estupros e furtos) —, se apresentam como locais particular- 
mente inseguros, desprotegidos, expostos. Ver, sobre esse tema, SOUZA (1994a). 



o territorio 


93 


do-se em um pacto territorial ou divisao do espago em zonas de 
influencia — por exemplo, no Rio de Janeiro a partir dos anos 70 
—, contrasta nitidamente com a extrema instabilidade socio-poli- 
tico-territorial do trafico de drogas. A presumida relagao entre o 
trafico de drogas e o jogo do bicho, que ganhou as manchetes de 
jomal do Rio de Janeiro em 1994, nao pode ser refletida sem que se 
considere o fato perturbador de que se trata de duas territorialida- 
des muito diferentes, sendo que interiormente a cada area de 
influencia do jogo do bicho existem favelas controladas por 
comandos rivais. 

O processo de constituigao de redes de organizagoes crimi- 
nosas no Rio de Janeiro (por exemplo) remete a necessidade de se 
construiruma ponte conceitual entre o territorio em sentido usual 
(que pressupoe contigiiidade espacial) e a rede (onde nao ha con- 
tigtiidade espacial: o que ha e, em termos abstratos e para efeito de 
representagao grafica, um conjunto de pontos — nos — conecta- 
dos entre si por segmentos — arcos — que correspondent! aos flu- 
xos que interligam, “costuram” os nos — fluxos de bens, pessoas 
ou informagoes —, sendo que os arcos podem ainda indicar ele- 
mentos infra-estruturais presentes no substrato espacial — p. ex., 
estradas — que viabilizam tisicamente o deslocamento dos flu¬ 
xos). A esse territorio em rede ou territorio-rede propoe o autor do 
presente artigo chamar de territorio descontinuo. Trata-se, essa 
ponte conceitual, ao mesmo tempo de uma ponte entre escaias ou 
nlveis de analise: o territorio descontinuo associa-se a um nivel de 
tratamento onde, aparecendo os nos como pontos adimensionais, 
nao se coloca evidentemente a questao de investigar a estrutura 
interna desses nos, ao passo que, a escala do territorio continuo, 
que e uma superficie e nao um ponto, a estrutura espacial interna 
precisa ser considerada Ocorre que, como cada no de um territo- 
rio descontinuo e, concretamente e a Iuz de outra escala de anali¬ 
se, uma figura bidimensional, um espago, ele mesmo um territorio 
(uma favela territorializada por uma organizagao criminosa), 
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temos que cada territorio descontmuo e, na realidade, uma rede 
a articular dots ou mais territorios continuos. 9 O modelo grafico 
da Figura 3 procura ilustrar este raciocinio. 

A complexidade dos territdrios-rede, articulando, interior- 
mente a urn territorio descontmuo, varios territorios continuos, 
recorda a necessidade de se superar uma outra limitagao embuti- 
da na concepgao classica de territorio: a exclusividade de urn 
poder em relagao a um dado territorio. Do ponto de vista empiri- 
co, isto e, indubitavelmente, banal; onde residiria a dificuldade em 
aceitar que, superposto ao territorio nacional e como um subcon- 
junto dele, encontra-se, por exemplo, a area de exercicio da com- 
petencia do poder estadual e, dentro desta, aquela do poder muni¬ 
cipal? No entanto, a fixagao da Geografia Politica classica no 
Estado, conduzindo a percepgao do territorio nacional como o 
territorio por excelencia, redundou na cristalizagao do sentimen- 
to, implicito nos discursos, de que territorios sao entidades que se 
justapoem contiguamente, mas nao se superpoem, uma vez que 
para cada territorio nacional so haum Estado-Nagao. Sem duvida, 
isto e uma hipersimplificagao, imbricada na pobreza conceitual 
longo tempo imperante. Nao apenas o que existe, quase sempre, e 
uma superposigao de diversos territorios, com formas variadas e 
limites nao-coincidentes, como, ainda por cima, podem existir 
contradigoes entre as diversas territorialidades, por conta dos 
atritos e contradigoes existentes entre os respectivos poderes: o 
camelo carioca, ator-simbolo da “economia informal”, que defen- 


9 PIOLLE (1990-1991) tambem enfatiza a importancia de se refletir sobre as terri¬ 
torialidades caracterizadas por estruturas em rede; ele emprega, contudo, uma 
expressao a nosso ver pouco feliz: “territorio deslocalizado” ( territoire delocali¬ 
se). Ora, falar de “territorio deslocalizado” signifiea cometer uma contradictlo in 
adiecto na esteira de uma charmosa pirueta verbal; o fato de o territorio-rede 
estar apenas microlocalmente enraizado de modo mais claro (nos pontos de 
apoio logistico que sao as favelas), com “areas neutras” e mesmo territorios inimi- 
gos interpostos entre dois territorios pertencentes a mesma rede, nao nos autori- 
za a falar de deslocalizagao, mas sim de articular dois tipos distintos de territo- 
rialidade. 



o territOrio 


95 


DUAS ESCALAS DO TRAFICO DE DROGAS 
EM UMA METROPOLE 

EXEMPLO DE TERRITORIALIDADE EM REDE 





M. J. Lopes de Souza 


1 Territdrios descontinuos (organiza?6es do trifleo de drogas disputaudo o 
mesmo mercado) 

-Area de influence (mercado consumidor) em disputa 

2 Terri t6no contfauo (favela territorializada por uma orgai\izac;ao do tr&fico 
de drogas) 


Pigura3 
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de o seu “ponto” contra concorrentes e mesmo o seu direito de 
permanecer no local contra a Guarda Municipal, o faz dentro dos 
limites territorials do municfpio, do estado e do pais — e tanto a 
prefeitura quanto os govemos estadual e federal representam o 
poder formal, o Poder, o Estado. 

Agora que ja foram examinadas varias facetas dessa realida¬ 
de social que e o territorio, fica mais facil retomar k laconica defi- 
nigao fomecida na introdugao — territorio como um espago defi- 
nido e delimitado por e a partir de relagoes de poder —para com- 
plementa-la e precisa-la, aparar-lhe as arestas. 

Naturalmente que se concorda aqui com RAFFESTIN (1993: 
143) em que o espago e anterior ao territorio. Mas acreditamos que 
este autor incorre no equivoco de “coisificar”, “reificar” o territo¬ 
rio, ao incorporar ao conceito o proprio substrato material — vale 
dizer, o espago social. 10 Sem duvida, sempre que houver homens 
em interagao com um espago, primeiramente transformando a 
natureza (espago natural) atraves do trabalho, e depois criando 
continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espago social, 
estar-se-a tambem diante de um territorio, e nao so de um espago 
economico: e inconcebivel que um espago que tenha sido alvo de 
valorizagao pelo trabalho possa deixar de estar territorializado 
por alguem. Assim como o poder e onipresente nas relagoes 
sociais, o territorio esta, outrossim, presente em toda a espaciali- 
dade social — ao menos enquanto o homern tambem estiver pre¬ 
sente. Esta ultima restrigao admite ser ilustrada por uma imagem 
que mostra bem que, se todo territorio pressupoe um espago 


10 “Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela 
representagao), o ator ‘territorializa’ o espago. [Henri] Lefebvre mostra muito 
bem como e o mecanismo para passar do espago ao territorio: ‘A produgao de um 
espago, o territorio nacional, espago fisico, balizado, modificado, transformado 
pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de 
ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aereas etc.’ 0 terri¬ 
torio, nessa perspectiva, e um espago onde se projetou um trabalho, seja energia 
e informagao, e que, por conseqiiencia, revela relagoes marcadas pelo poder.” 
(RAFFESTIN, 1993: 1434) 
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social, nem todo espago social e um territorio: pense-se no caso 
extremo de uma cidade-fantasma, testemunho de uma antiga civi- 
lizagao, outrora fervilhante de vida e mesmo esplendorosa, e hoje 
redu 2 ida a ruinas esquecidas e cobertas pela selva; essa cidade 
hipotetica, abandonada, nao retrocedeu, logico, k condigao de 
objeto natural, mas ao mesmo tempo “morreu” em termos de dina- 
mica social, nao sendo mais diretamente territorio de quem quer 
que seja. 

Alem disso, RAFFESTIN (1993:144) praticamente reduz espago 
ao espago natural, enquanto que territorio de fato toma-se, auto- 
maticamente, quase que sinonimo de espago social. Isto empobre- 
ce o arsenal conceitual k nossa disposigao. Em que pese a sua crf- 
tica k unidimensionalidade do poder na Geografia Politica classi- 
ca, Raffestin nao chega a romper com a velha identificagao do ter- 
ritdrio com o seu substrata material, ou seja, com aquela espdcie 
de “hipostasiamento” a que se fez alusao no titulo desta segao. A 
diferenga e que Raffestin nao se restringe ao “solo patrio”, ao 
Boden ratzeliano. Essa materializagao do territorio e tanto mais 
lamentavel quando se tern em mente que Raffestin pretendeu 
desenvolver uma abordagem relational adequada k sua Geografia 
do poder, entendida de modo frutiferamente mais abrangente do 
que como uma Geografia do Estado. Ao que parece, Raffestin nao 
explorou suficientemente o veio oferecido por uma abordagem 
relacional, pois nao discemiu que o territorio nao e o substrata, o 
espago social em si, mas sim um campo de forgas, as relagoes de 
poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um 
substrato referencial. (Sem sombra de duvida pode o exercfcio do 
poder depender muito diretamente da organizagao espacial, das 
formas espaciais; mas ai falamos dos trunfos espaciais da defesa 
do territorio, e nao do conceito de territorio em si.) 

Alem do exemplo anterior sobre uma cidade-fantasma fictf- 
cia, tambem os territorios chamados mais acima de flutuantes ou 
mdveis, por serem os seus limites tao instaveis, mostram perfeita- 



98 


GEOGRAFIA: CONCEHOS E TEMAS 


mente o quanto o territorio, enquanto campo de formas, logicamen- 
te existe sobre um espago, na conta de uma capa invisivel deste, 
mas n&o devendo, s6 por isso, ser confundido com o substrato 
material. (Na verdade, o substrato material a ser territorializado 
sequer precisa ser o solo, o Boderv, ele pode sem duvida ser uma 
superficie liquida, um mar territorial. Em algumas areas do globo 
terrestre, como no Caribe, o dominio sobre “territories maritimos” 
assume importancia vital, dos pontos de vista geopolitico e geoe- 
conomico.) Uma outra situagao, oposta si da cidade-fantasma do 
exemplo hipotetico (“desterritorializagao” por conta da extingao 
do grupo social, com o ambiente construido sobrevivendo a este), 
mas nem por isso menos ilustrativa da diferenga objetiva entre 
substrato espacial e territorio, e aquela da peipetuagao de repre- 
sentagoes espaciais territorializantes mesmo apos a organizagao 
espacial original ter se modificado sensivelmente ou entrado em 
decadencia — isto e, aquilo que Guy Di Mfio (1993) qualifica de 
ideologia territorial e mitos do territorio- 

Por fim, optou-se por concluir esta segao com uma discussao 
sobre o significado da palavra territorialidade. Ha autores que a 
veem como alguma coisaparecida com o comportamento espego- 
tenitorial de um grupo social (p.ex., RAFFESTIN, 1993:158-63; SACK, 
1986:1986:19 e segs). Tal atitude parece, sob o angulo do rigor ter- 
minologico, pouco justificavel, uma vez que ja existem expressoes 
e conceitos em numero suficiente que apontam para o tipo de rela- 
gao material ou cognitiva homemAneio, natureza/sociedade — do 
amplo conceito lefebvriano de produgao do espago (LEFEBVRE, 
1981) ate nogoes escalarmente especificas como identidade regio¬ 
nal e regionalismo, passando pelas ideias de “consciencia espa- 
cial” dos geografos alemaes ( Raumbewiisstsein ) e de “topofi- 
lia” de Yi-Fu Tuan (TUAN, 1980). Querendo-se, porem, destacar o 
conteudo de “(imperativo de) controle territorial” usualmente pre¬ 
sente na palavra territorialidade, e preferivel empregar, para 
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designar esse controle, o termo territorialismo. 11 Mais produtivo 
seria, por conseguinte, encarar a territorialidade & semelhanga de 
outros substantivos como brasilidade, sexualidade e tantos mais. 
A territorialidade, no singular, remeteriaa algo extremamente abs- 
trato: aquilo que faz de qualquer territorio urn territorio, isto e, de 
acordo com o que se disse ha pouco, relagdes de poder espacial- 
mente. delimitadas e operand'o sobre urn substrato referenda!. As 
territorialidades, no plural, significant os tipos gerais em que po- 
dem ser classificados os territorios conforme suas propriedades, 
dinamica etc.: para exemplificar, territorios continuos e territorios 
descontlnuos singulares sao representantes de duas territorialida- 
des distintas, continua e descontinua. Seja como for, e obvio que, 
ao falar de territorialidade, o que o autor deste artigo tern em 
mente e um certo tipo de interagao entre homem e espago, a qual 
6, alias, sempre uma interagao entre seres humanos mediatizada 
pelo espago.^ 


Da autonomia a territorialidade autonoma: revendo e “ter- 
ritorializando” o conceito de desenvolvimento 


Do mesmo modo como a ideia de territorio tern permaneci- 
do, no discurso cientifico, salvo algumas excegoes, prisioneira de 
um certo “estadocentrismo”, de uma fixagao empobrecedora e 
direta ou indiretamente legitimatoria da figura do Estado, tern 
igualmente a ideia de desenvolvimento sido condenada pelas mais 
diversas escolas de pensamento e disciplinas (especialmente a 
Economia e a Sociologia do Desenvolvimento) a endossar o mode- 


11 No que conceme ao fato de o territorialismo evocar em muitos autores parale- 
los entre o comportamento humano e o de outros animais, o autor do presente 
artigo (aproximando-se de SACK, 1986:24, 216) se recusa a eclipsar o especifica- 
mente humano-social, grifando que o territorialismo, longe de ser uma simples 
questao de instinto, e tambem uma estrategia. 

12 Isto e muito apropriadamente salientado por RAFFESTIN (1993:160 e segs.). 
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lo civilizatorio ocidental, capitalistic©, enquanto paradigma uni¬ 
versal. 

As ideias de “territorio” e “desenvolvimento” tern estado, es- 
pecialmente em um pais como o Brasil, em relagao de proximida- 
de e mesmo simbiose dentro da matriz comum de valores conser- 
vadora, nao importando o fato de que grupos diferentes de espe- 
cialistas se ocupam preferencialmente com um e com outro con- 
ceito (geografos e geopoliticos, de um lado, e economistas e socio¬ 
logos, de outro). Isto e facil de compreender, pois, assim como o 
discurso sobre o Estado, a soberania e o “territorio nacional” se 
pretende, pela via das ideias-forga de “seguranga nacional” e 
“objetivos nacionais permanentes” — para empregar a terminolo- 
gia consagrada pelo geopolitico Golbery do Couto e silva (1981) 
—, a encamagao maxima da propria filosofia do desenvolvimento 
nacional, o discurso dos economistas e sociologos advogados da 
modemizagao capitalista nao prescinde de uma reflexao (normal- 
mente despolitizada) sobre o “territorio” (ou, antes, espago), ainda 
que reduzido a atributos materiais ou locacionais do substrato 
espacial: recursos naturais, posigao geografica relativamente a 
blocos economicos etc. O Regime de 64 representou um exemplo 
cabal de complementariedade entre uma concepgao tecnocratico- 
economicista e uma visao geopolitico-militar do desenvolvimento 
nacional e, nesse contexto, do papel do territorio. A existencia de 
militares refletindo sobre “desenvolvimento” a partir de umapers- 
pectiva geopolitica, onde a questao da territorialidade foi explici- 
tada, nao sendo subsumida por uma analise do espago enquanto 
espago economico, apenas faz do Regime de 64, todavia, um caso 
particularmente didatico. Na verdade, o territorio nao e simples- 
mente uma variavel estrategica em sentido politico-militar; o uso e 
o controle do territorio, da mesma maneira que a repartigao real 
de poder, devem ser elevados a um piano de grande relevancia 
tambem quando da formulagao de estrategias de desenvolvimento 
socio-espacial em sentido amplo, nao meramente economico- 



0TERRIT6RI0 


101 


capitalistico, isto e, que contribuam para uma maior justiga social 
e nao se limitem a claraar por crescimento economico e modemi- 
zagao tecnologica. 

Expandir conceitualmente a ideia de territorio e liberta-la de 
seu rango ideologico e conservador e, com efeito, uma tarefa que, 
do ponto de vista do autor do presente escrito, encontra em uma 
releitura da problematica do “desenvolvimento” uma aplicagao 
das mais meritorias. Tentar-se-a fazer isto a seguir, esbogando-se 
uma concepgao bastante altemativa de desenvolvimento onde a 
questao de uma territorialidade autonoma assume importancia 
capital. Com isto estar-se-a, ao se transcender e criticar o eco- 
nomicismo da ja ha muitos anos decadente Economia do 
Desenvolvimento, 13 de modo pertinente realgando as dimensoes 
politica e espacial do projeto/processo de desenvolvimento. 

Para comegar, 4 altamente significativo — e lamentavel — 
que uma nogdo tao fundamental quanto a de desenvolvimento 
tenha sido reduzida, ao ser transformada em conceito cientifico 
pelas diversas disciplinas marcadas pela Epistemologia positivis- 
ta, esquartejadora da sociedade em partes pretensamente autono¬ 
mas (economia, politica, cultura, espago, historia), em uma ideia 
tao distante das necessidades mais elementares e do quotidiano 
dos homens e mulheres comuns. Principie-se pelo“desenvolvi- 
mento economico”, para muitos ainda sinonimo de desenvolvi¬ 
mento tout court : tendo comegado seu pontificado logo apos a 
Segunda Guerra Mundial, nos anos 50, nao e senao na decada de 
70, apos o impacto de experiencias como a do “milagre brasileiro” 
de fins dos anos 60 e comego dos anos 70, que os “economistas do 
desenvolvimento” perceberao que o crescimento nao traz, auto- 
maticamente, justiga social (expressa, por exemplo, pela diminui- 
gao gradual dos valores do Indice de Gini relativo a distribuigao da 
renda pessoal). Sem querer responsabilizar um luminar tao sensi- 


13 Vide, a respeito dessa decadencia, a analise de HIRSCHMAN, 1986a. 



102 


GEOGRAFIA: CONCE1TOS E TEMAS 


vel como Albert Hirschman pelo aumento das disparidades sociais 
em um pais como o Brasil, fato e que, “deformagao” ou nao, a 
metafora do “bolo” (“6 preciso primeiro esperar o bolo crescer, 
para so entao reparti-lo”), atribuida ao ex-ministro da fazenda 
Antonio Delfim Netto, se apropria de um nucleo concepcional pre¬ 
sente na estrategia hirschmaniana do unbalanced growth . 14 A 
estrategia de “redistribuigao com crescimento” — redistribution 
with growth (CHENERY et at,, 1974) — cometeu, porem, elamesma 
um “lapso”, so descoberto a posteriori por especialistas mais uma 
vez decepcionados: a saber, o de nao notar que nao basta identifi- 
car grupos-alvo especificos e tentar ulteriormente implementar 
programas de redistribuigao de renda conduzidos de cima para 
baixo; e necessario compreender que a satisfagao das necessida- 
des humanas, dos pobres como de quaisquer seres humanos, 
inclui tambem a liberdade, a participagao, o acesso a cultura etc., 
para nao mencionar todas as necessidades basicas de tipo mais 
material (alimentagao, vestuario, infra-estrutura de servigos publi- 
cos, habitagao etc.). Estavam postas, assim, as condigoes ideologi- 
co-culturais no interior da guilda dos economistas para a supera- 
gao da estrategia redistribution with growth por uma outra, pre- 
sumidamente mais completa, chamada de satisfagao de necessida¬ 
des basicas, incorporada por Walter STOHR (1981) em sua concep- 
gao de um desenvolvimento de baixo para cima ( bottom-up and 
periphery-inward development paradigm). 

Tao interessante quanto possa ser a analise de Stohr, sem 
duvida muito mais rica que as analises tipicas das teorias da 
modemizagao e do crescimento dos decenios 50 e 60, ela esbarra, 
contudo, nos limites ideologicos do autor (liberalismo “de esquer- 
da”), para nao falar, tambem, das constrigoes epistemologicas 
que, mesmo neste caso, de rejeigao de um economicismo mais 


11 Vale a pena, alias, tomar conhecimento da autocntica feita muitos anos depois 
por Hirschman (HIRSCHMAN, 1986b). 
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tacanho, continuain a se fazer presentes. Clamar por “participa- 
gao”, por “liberdade” etc., no contexto do modelo civilizatorio 
capitalists, 15 marcado por contradigoes de classe, por uma funda¬ 
mental assimetria a separar dominantes e dominados, equivale, no 
essencial, das duas uma: ou a fazer demagogiapolftica, ou a apon- 
tar, na pratica, para melhorias cosmeticas, sem atentar o suficien- 
te para as barreiras existentes no bojo da sociedade institufda. A 
consideragao da estrutura e da dinamica essenciais do modelo 
civilizatdrio capitalista permite ao analista que ele, sem rodeios, se 
remeta & questao das condigoes efetivas do exercfcio da liberdade 
e da participagao em uma sociedade capitalista, seja ela do 
“Terceiro” ou do “Primeiro Mundo”. A questao inicial e, portanto, 
uma questao politico,, o que nao signifies substituir o primado da 
economia (ou da Economia) pelo da politics (ou da Ciencia 
Politics): signifies, apenas, que, sem que se aborde preliminarmen- 
te essa questao, que e a questao do exercicio do poder de decidir 
em uma sociedade (e nao apenas no ambito amesquinhado de um 
“projeto de desenvolvimento”), o discurso da emancipagao cultu¬ 
ral, da tecnologia adaptada etc. caira no vazio. ^ 

Abram-se, agora, parenteses, para que se faga referenda a 
uma outra linha ideologies, que nao pertence k mesma arvore 
genealogica da Economia (ou da Sociologia) do Desenvolvimento. 
Tambem os analistas de esquerda, majoritariamente marxistas, 
fracassaram ao nao vislumbrar um horizonte material/tecnico 
substancialmente distinto daquele do Ocidente capitalista Nao se 


l6 Trata-se de um conceito mais amplo que o conceito marxista de modo de pro- 
duqao, conforme ja assinalamos rapidamente em SOUZA (1994b). Um modelo 
civilizatorio nao se restringe a economia, as condigoes materials de (re)produ^ao 
em/de uma sociedade, como um modo de produ^ao (deixando de lado, aqui, a 
tentativa de neomarxistas estruturalistas de incluir no conceito de modo de pro- 
du<^o mesmo as duas “instancias” da “superestrutura”, a cultura, vista como 
“ideologia", e a politica, entendida como Estado, o que de resto nao deixa de ser 
uma postura economicista); ele engloba um conjunto da sociedade institufda, e 
sobretudo o seu imaginario institufdo, para usar as expressoes de Cornelius CAS- 
TORIADIS (1975). 
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trata, somente, da pressuposigao de Marx de que a modemizagao 
capitalista seria em si positiva para a periferia do sistema, por 
criar as pre-condigoes materials do advento, algum dia, do “socia¬ 
lism©” (vide as suas sempre citadas analises sobre a penetragao do 
capitalismo na India); em verdade, Rosa Luxemburgo e Lenin, os 
dois fundadores da teoria marxista do imperialism©, nao so assi- 
milaram essa premissa teorico-ideologica de Marx, como tambem 
apontaram para uma tendencia de industrializagao na periferia 
como conseqiiencia da necessaria exportagao de capitals oriun- 
dos dos paises centrais na fase do capitalismo monopolists. 
Tampouco uma posigao como a de Andrew Gunder Frank, repre- 
sentante da ala marxista da “Teoria da Dependencia”, expressa 
pela celebre (e simplista) formula do “desenvolvimento do subde- 
senvolvimento”, a qual atrita com a teoria classics do imperialis- 
mo, renegara a cega fe marxista na positividade das forgas produ- 
tivas do capitalismo. Na realidade, nenhum marxismo coerente 
ira romper com o comprometimento de sua matriz teorica para 
com a ideia de modemidade herdada do Iluminismo e exacerbada 
pela dinamica do capitalismo historico (produtivismo, dominagao 
da natureza). Isto nao significaria “atualizar” Marx, mas sim aban- 
donar uma parte absolutamente essencial e fundante de seu pen- 
samento (CASTORIADIS, 1975; 1978). Nao foi apenas culpa de Stalin 
o fato de as forgas produtivas (e, em boa medida, as proprias rela- 
goes de produgao) na URSS terem sido tao surpreendentemente 
semelhantes as suas equivalentes ocidentais (apenas normalmen- 
te menos avangadas), o que foi ressaltado pela critica dos pensa- 
dores da “Ecologia Politica” e, mais aprofundadamente, por casto 
riadis (1978). Nao foram tambem somente os stalinistas que deno- 
minaram de socialistas (ao menos quanto a “base economica”, no 
caso dos trotskistas) os paises do falecido “socialismo real”, devi- 
do ao fato de que, em tendo, na esteira de uma revolugao, extingui- 
do as classes socials capitalistas e reorganizado as relagoes de tra- 
balho e poder, eles so poderiam ser socialistas. O comprometi- 
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mento do “socialismo” com o modelo civilizatorio capitalista — 
com seus valores, como o produtivismo — nao foi, pelos marxis- 
tas que mereceriam essa qualificagao, suficientemente compreen- 
dido, assim como tambem nao se percebeu que, se o que acabou 
nao foi a dominagao, mas sim um tipo de dominagao, tambem a 
exploragao nao teria cessado, mas apenas cambiado de forma, e o 
“socialismo” n&o passaria de uma farsa grotesca (CASTORIADIS, 
1983). 

Diante de tudo isso, eis por que se considera, aqui, como 
alias o autor das presentes linhas ja havia sublinhado alhures 
(SOUZA, 1994b), que a ideia de autonomia, discutida de maneira 
particularmente contundente e fecunda pelo filosofo Cornelius 
Castoriadis, tern run valor central para uma reconceituaqao do 
desenvolvimento. Autonomia: esta palavra oriunda do grego, e 
que designa uma realidade politico-social concretizada pela pri- 
meira vez atraves da polls grega, significa, singelamente. o poder 
de uma coletividade se reger por si propria, por leis proprias: 

“A liberdade numa sociedade autonoma exprime- 
se por estas duas leis fundamentals: sem participagao 
igualitaria na tomada de decisoes nao havera execu- 
gao; sem participagao igualitaria no estabelecimento 
da lei, nao havera lei. Uma coletividade autonoma tern 
por divisa e por autodefinigao: nos somos aqueles cuja 
lei e dar a nos mesmos as nossas proprias leis” (CASTO¬ 
RIADIS, 1983:22). 

A autonomia constitui, no entender do autor do presente 
artigo, a base do desenvolvimento,- este encarado como o processo 
de auto-instituigao da sociedade rumo a mais liberdade e menos 
desigualdade; um processo, nao raro doloroso, mas fertil, de dis- 
cussao livre e “racional” por parte de cada um dos membros da 
coletividade acerca do sentido e dos fins do viver em sociedade, 



106 


GEOGRAFTA: CONCEITOS E TEMAS 


dos erros e acertos do passado, das metas materials e espirituais, 
da verdade e dajustiga 

Uma sociedade autonoma e aquela que logra defender e gerir 
livremente seu territorio, catalisador de uma identidade cultural e 
ao mesmo tempo continente de recursos, recursos cqja acessibili- 
dade se da, potencialmente, de maneira igual para todos. Uma 
sociedade autonoma nao e uma sociedade “sem poder”, o que alias 
seria impossivel (dal, alias, a dimensao de absurdo do anarquismo 
classico). No entanto, indubitavelmente, a plena autonomia e in- 
compativel com a existencia de um “Estado” enquanto instancia 
de poder centralizadora e separada do restante da sociedade (CAS- 
TORIADIS, 1990). Sobre os alicerces da ideia de autonomia e da 
compreensao da Historia como um processo de luta e negociagao, 
aberto a contingencia, e possivel retirar do termo desenvolvimen- 
to nao so a sua carga teleologica, historicista (embutida tanto na 
visao modemizante “burguesa”, simbolizada por W. W. Rostow e 
seus stages of economic growth, quanto na escatologia marxista 
vulgar da sucessao de modos de produgao), mas tambem o seu 
eurocentrismo (embutido, mais uma vez, tanto nas teorias “bur- 
guesas” do desenvolvimento quanto em suas concorrentes marxis- 
tas). Afinal, o projeto de autonomia pressupoe tambem a liberdade 
para colocar-se a questao do desenvolvimento, ou seja, da trans- 
formagao e da autocritica na diregao de uma justiga social cada 
vez maior, de modo prdprio, singular — ou mesmo para sequer 
tematiza-la, caso das sociedades indigenas ou “sem historia” (ver, 
sobre esses pontos, SOUZA, 1994b). 16 

Quanto ao territorio, ja se viu que este se define a partir de 
dois ingredientes, o espago e o poder. O autor do presente ensaio 
nao ere, por outro lado, que o poder — qualquer poder — possa 

10 Esta implicito acima que o “desenvolvimento”, como processo historicamente 
aberto de autocritica tendo por meta a autonomia, a auto-instituigao livre da 
sociedade, e um desafio igualmente para as populagoes dos parses ditos 
“desenvolvidos”, cheios de problemas e prenhes de heteronomia (e, por exten- 
sao, nada modelares). Isto, sem duvida, nao equivale a negar a imensidao dos 
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prescindir de uma base ou de um referenda! territorial, por mais 
rarefeita que seja essa base, por mais indireto ou distante que 
parega ser esse referencial. Em se tratando do territorio e de seu 
substrato espacial como instrumentos de dominagao e mesmo ele- 
mentos fundamentals de uma estrategia belicosa a servigo de fins 
politicos, temos, de Sun Tzu ate os geopoliticos do seculo XX — 
bem como a Michel Foucault, Paul Claval e tantos mais —, passan- 
do por Clausewitz e Ratzel, toda uma tradigao de perscrutagao da 
“dimensao espacial do poder”. 17 Seria, com efeito, por demais 
repetitivo insistir aqui sobre a relevancia instrumental do territo¬ 
rio, entendendo-se o poder acima de tudo como dominagao e 
Estado — como heteronomia. Mas, se se mudar de perspectiva, 
poder-se-a verificar que tambem em uma coletividade autonoma, 
radicalmente democratica, o exercicio do poder nao e concebivel 
sem tgrritorialidade — sejam os limites extemos, as fronteiras 
espaciais do poder dessa coletividade, sejam as diferenciagoes 
intemas da sociedade (dos individuos as instituigoes), que im- 


desaflos postos para as sociedades dos parses chamados de subdesenvolvidos, 
entendido aqui o “subdesenvolvimento” essencialmente como uma caricatum 
historicamente gerada em ultima analise no bojo do processo de formagao do sis- 
tema mundial capitalista. Outro aspecto e o verdadeiro dilema que o projeto de 
autonomia coloca; aquelas coletividades, herdeiras do imaginario grego e que 
colocam ou podem colocar para si este projeto — o “Ocidente”, incluindo-se ai a 
America Latina —, devem saber respeitar o direito de autodeterminagao e o 
universo cultural proprio de outras sociedades, e nao apenas das sociedades tri- 
bais, sem Estado, mas tambem daquelas marcadas por uma inegavel heteronomia 
(p. ex., o Isla, com sua brutal dissimetria entre os papeis dos homens e das 
mulheres). 

17 Nas palavras lapidares de CLAVAL (1979:23), descontando-se o fato de que o 
que ele chama de “poder puro” e, na verdade, a dominagao baseada no uso da 
forga: “O poder puro so e efetivo quando acompanhado de um controle perma- 
nente, ou quando forga um receio que aumenta a eficiencia desse controle. De 
im'cio, nenhuma preparagao psicologica e necessaria para exerce-lo: o chefe nao 
tern necessidade de se fazer conhecer, de se fazer amar e de persuadir os domina- 
dos de que sua posigao e bem fundamentada. (...) O exercicio do poder puro 
supoe, portanto, uma organizagao particular do espago: so e possivel nos limites 
de circulos onde todas as partes sao igualmente acessiveis aquele que inspeciona 
e onde as aberturas estao guardadas, de tal modo que os movimentos de entrada 
e saida sao controlados e, se necessario, interditados.” 
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poem territorialidades especificas. Em qualquer circunstancia, o 
territorio encerra a materialidade que constitui o fundamento mais 
imediato de sustento economico e de identificagao cultural de um 
grupo, descontadas as trocas com o exterior. O espago social, deli- 
mitado e apropriado politicamente enquanto territorio de um 
grupo, e suporte material da existencia e, mais ou menos forte- 
mente, catalisador cultural-simbolico — e, nessa qualidade, indis- 
pensavel fator de autonomia Ja o geografo e anarquista Piotr KRO¬ 
POTKIN (1904; 1987), contemporaneo de Friedrich Ratzel, focaliza- 
ra a organizagao espacial e a temtorialidade, contidas em um pro- 
jeto anti-heteronomo, enfatizando a importancia da descentraliza- 
gao espacial como fazendo par com uma superagao da divisao 
entre trabalho manual e intelectual e entre setores economicos — 
apanagio de toda uma linha liberal do pensamento economico, de 
Smith e Ricardo ate as teorias de desenvolvimento regional pos- 
Segunda Guerra Mundial, onde sempre se grifou a importancia da 
divisao setorial e espacial do trabalho como indicador e fundamen¬ 
to do progresso. (Nao vem apelo propriamente exumar Kropotkin, 
filosoficamente embebido no positivismo e no historicismo, embo- 
ra de resto um personagem bastante simpatico; no entanto, cabe 
lembrar a existencia dessa outra linhagem, ideologicamente um 
antipoda da “linhagem ratzeliana” no que toca k questao da terri- 
torialidade e de suas relagoes com o “desenvolvimento”.) 

Como e possivel, hoje, em meio a uma conjuntura politica e 
ideologica intemacional tao avessa a utopias de liberdade, e em 
um murido que assiste a uma avassaladora globalizagao da econo- 
mia e da cultura, com seu corolario de fortalecimento das grandes 
empresas e desenraizamento cultural (ORTIZ, 1994), redefinir a 
questao do desenvolvimento a partir das ideias de autonomia e ter- 
ritorialidade autonoma de maneira, para dize-lo de forma incisiva, 
que nao seja patetica ou quixotesca? Compreender (ou tentar 
compreender) os limites da liberdade e da justiga social efetivas, 
enfim, do desenvolvimento social e espacial efetivo em uma socie- 
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dade heteronoma, e procurar delinear uma altemativa essencial a 
essa sociedade, sac tarefas necessarias, pois esbogam um projeto, 
um horizonte de pensamento/agao. 8em um projeto “radical” (isto 
e, que va a raiz das coisas), o que resta e a capitulagao ou o cinis- 
mo pseudopragmaticos. A dimensao utopica cessa, todavia, de ser 
lucida, para tomar-se mero exercicio de saber livresco, se, ao des- 
cortinar as limitagoes essenciais do status quo e divisar uma alter- 
nativa despida de concessoes, deixar paralisar o pensamento por 
um: “nada, afora a plena autonomia, e relevante ou representa 
avango democratico e desenvolvimento”. A mudanga social nao 
deve ser confundida com o assalto ao Palacio de Invemo. Se e 
certo que as forgas de mudanga devem contar, cedo ou tarde, com 
a reagao, inclusive violenta, da ordem vigente, autenticos movi- 
mentos sociais (referenciados nao somente a esfera da produgao, 
mas as questoes de genero e racial, da humanizagao do espago 
urbano etc.) podem, de toda sorte, a longo prazo e por efeito 
cumulativo complexq, provocar alteragoes dignas de nota, ruptu- 
ras. Assim, uma luta pontual e, em si, tematica e socialmente limi- 
tada — o ativismo de bairro, o movimento regionalista que traz 
contradigoes de classe em seu interior ou a organizagao das pros- 
titutas para defenderem seu territorio e se defenderem contra a 
truculencia de uma policia corrupta —, pode polinizar outras lutas 
e ajudar a instaurar uma sinergia transformadora; ademais, ela 
pode permitir aos atores uma ampliagao de sua margem de mano- 
bra contra os efeitos mais alienantes do processo de globalizagao 
hoje em curso — o que, dialeticamente, pode vir a ser um fator sus- 
tentador de um avango da consciencia critica dos atores e do seu 
potencial de combate. Portanto: a questao do desenvolvimento, 
mesmo quando balizada pela plena autonomia como horizonte 
essencial (e longinquo), se apresenta, sob a forma de pequenos e 
grandes desafios, quotidianamente e nas mais diferentes escalas, 
das mais modestas as menos acanhadas. Em todos os casos os ato¬ 
res se verao confrontados com necessidades que passam pela 
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defesa de um territorio . enquanto expressao da manutengao de 
um m odo de vida , de recursos vitais para a sobrevivencia do 
grupo, de uma ident i dade ou de liberdade de agao. 

Vejamos, para ilustrar, um exemplo retirado da realidade 
atual das favelas do Rio de Janeiro: a diminuigao do espago de ma- 
nobra para a conquista da autonomia (e, por extensao, do desen- 
volvimento) das comunidades faveladas por conta da asfixia poli- 
tica a elas impostapelas organizagoes do trafico de drogas. claro 
que antes dessa situagao nao se podia tambem falar de autonomia; 
as favelas eram o que sempre foram: viveiros de mao-de-obra bara- 
ta espacialmente segregados e culturalmente discriminados pelos 
privilegiados da sociedade. No entanto, o proprio pacto clientelis- 
ta revelava muitas vezes a astucia dos favelados em tirar partido 
dos oferecimentos dos politicos (vide, a proposito, por exemplo, 
ZALUAR, 1985). A asfixia das associates de moradores pelo trafico 
de drogas representa, apesar do (relativamente modesto) trickle 
down proporcionado pelos lucros do negocio das drogas, muito 
desigualmente repartidos como em qualquer empreendimento ca- 
pitalista, um retrocesso para os favelados em termos do espago de 
manobra para a conquista da autonomia “Seu” territorio nao e, 
atualmente, mais “seu” territorio, mesmo se carregarmos nas as- 
pas; “seu” territorio foi usurpado por um grupo especifico, que 
mescla poder (consentimento) e violencia para dominar com mao 
de ferro uma dada coletividade. 

interessante notar que ate a propria paisagem pode denun- 
ciar a involugao determinada por essa territorializagao das favelas 
pelo trafico de drogas: uma das liderangas comunitarias informais 
do Morro da Mangueira (mais especificamente da parte chamada 
Candelaria), na cidade do Rio de Janeiro, informou ao autor em 
entrevista de 23/11/1994 que, desde que o Comando Vermelho 
assumiu o controle do morro (em fevereiro de 1994), tomando o 
lugar de um bando independente com raizes no local e de trato 
mais facil, a “comunidade”, amedrontada e desmotivada, foi ces- 
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sando de realizar mutiroes e de cuidar dos espagos de uso coleti- 
vo. O resultado e que a Mangueira, antes bastante limpa, ficou, 
para empregar as palavras da entrevistada, suja e triste, com apa- 
rencia de abandonada. 18 

No caso das favelas, como nos demais, a possibilidade de se 
deter um controle significativo sobre o seu espago vivido e, para 
uma coletividade, decisivo. Esse “significativo controle” pode nao 
ser tudo, se se considera-lo a luz de esealas e exigencias mais 
abrangentes, nem garante ele a plena autonomia e uma efetivajus- 
tiga social. Sem ele, porem, falta um requisito indispensavel a 
transformagao dos individuos em cidadaos e & mobilizagao por um 
genumo desenvolvimento. 


A TITULO DE CONCLUSAO 


Da introdugao e da primeira segao deste trabalho extraiu-se 
que, assim como o poder nao se circunscreve ao Estado nem se 
confunde com a violencia e a dominagao (vale dizer, com a hetero- 
nomia), da mesma forma o conceito de territorio deve abarcar infi- 
nitamente mais que o territorio do Estado-Nagao. Todo espago 
definido e delimitado por e a partir de relagoes de poder e um ter¬ 
ritorio, do quarteirao aterrorizado por uma gangue de jovens ate o 
bloco constituido pelos paises-membros da OTAN. 

O retrabalhamento do conceito de territorio aplainou o terre- 
no para a retomada, na segunda segao do trabalho, de uma discus- 
sao sobre o conceito de desenvolvimento. A rntengao com isso foi 
a de, na esteira tanto de uma crftica dos criterios usuais de avalia- 


18 Vale a pena, de passagem, atentar para uma diferenciacao implfcita nesse exem- 
plo: nao apenas a territorializagao pelo trafico de drogas em geral, mas sobretudo 
a territorializagao por organiza«;6es criminosas cada vez mais poderosas, como o 
Comando Vermelho (maior organizagao do trafico de drogas carioca), que domi- 
na muitas favelas e impoe chefes locais estranhos a “comunidade”, acarreta difi- 
culdades para os moradores, que tendem a ser menos respeitados. 
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gao do desenvolvimento, substituindo parametros excessivamente 
estreitos e disciplinares (p.ex., puramente economicos) ou atrela- 
dos a um universo cultural particular (notadamente a moder- 
nidade do Ocidente capitalista) pelo princlpio da autonomia, 
quanto de uma aceitagao do carater essencial do controle e dages- 
tao territorials para qualquer organiza<;ao social (naproporgao em 
que o poder, uma das dimensoes socials fundamentals, nao pres- 
cinde de referenciais espaciais, seja direta ou indiretamente), 
argumentar acerca da importancia da tenitorialidade pa ra o pro- 
c esso de desenvolyimento^ A tenitorialidade nao e um epifenome- 
no no contexto da luta por uma maior justiga social e, como hori- 
zonte “utopico”, pela plena autonomia. Para uma dada coletivida- 
de, gerir autonomamente o seu territorio e autogerir-se sao ape- 
nas os dois lados de uma mesma moeda, e representam ambos 
uma conditio sine qua non para uma gestao socialmente justa dos 
recursos contidos no territorio. 

Ao focalizar o controle territorial de modo a ressaltar a sua 
importancia nao para o poder heteronomo — servindo o territorio, 
inclusive, enquanto constnnjao ou instrumento ideologico (“pa- 
tria”, “regiao” etc.), para escamotear conflitos sociais intemos a 
ele —, mas para a autonomia, fugiu-se do padrao corrente de abor- 
dagem, que e o de deter-se nos “usos maquiavelicos” do espago 
(por meio de reestrutura?6es do ambiente natural ou construido) 
e do territorio propriamente dito (atraves de reestruturagoes dos 
limites territorials e da manipulagao ideologica de identidades ter- 
ritoriais). (Alias, sobre o papel mascarador de contradigoes de- 
sempenhado pelo territorio e pelas metaforas espa^o-territoriais 
— “pals pobre”, “interesses brasileiros” etc. —, cumpre charnar a 
atengao no sentido de que esse e um problema de adequagao da 
escala de analise, e nao um defeito intrinseco a dimensao territo¬ 
rial: basta que se encontre uma malha analltica suficientemente 
fma para se visualizar, dentro de um territorio envolvente, os gru- 
pos sociais especlficos, as relagoes que mantem entre si e os terri- 
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torios e territorialidades proprios aos diversos grupos.) Com o 
breve exame da dimensao territorial do desenvolvimento contido 
na se?ao 2 o autor pretendeu, ainda, trazer os aportes propria- 
mente conceituais para um terreno onde se revelasse fortemente a 
possivel utilidade mais profunda de se gastar tanto papel e tinta 
com o conceito de territorio. Deveras, a reflexao teorica (e estrate- 
gica) sobre o desenvolvimento, que e um dos mais complexos, 
apaixonantes e polemicos campos da teoria social lato sensu, e 
simultaneamente uma das areas onde se mostra com mais nitidez 
a contribui^ao do conceito de territorio para a ciencia social. 
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O PROBLEMA DA ESCALA 
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INTRODUgAO 

De uso tao antigo como a propria geografia, o termo escala 
encontra-se de tal modo incorporado ao vocabulario e ao imagina- 
rio geograficos que qualquer discussao a seu respeito parece des- 
provida de sentido, ou mesmo de utilidade. Como recurso mate- 
matico fundamental da cartografia a escala e, e sempre foi, uma 
fragao que indica a relagao entre as medidas do real e aquelas da 
sua representagao grafica Porem, a conceituagao de escala, como 
esta relagao apenas, e cada vez mais insatisfatoria, tendo em vista 
as possibilidades de reflexao que o termo pode adquirir, desde que 
liberto de umaperspectivapuramente matematica. Na geografia, o 
raciocinio analogico entre escalas cartografica e geografica difi- 
cultou a problematizagao do conceito, uma vez que a primeira sa- 
tisfazia plenamente as necessidades empiricas da segunda. Nas ul- 
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timas decadas, porem, exigencias teoricas e coneeituais impuse- 
ram-se a todos os campos da geografia, e o problema da escala, 
embora ainda pouco discutido, comega a ir alem de uma medida 
de proporgao da representagao grafica do territorio, ganhando 
novos contomos para expressar a representagao dos diferentes 
modos depercepgao e de concepgao do real. 

O objetivo desde texto e retomar a discussao sobre o concei- 
to de escala, ultrapassando os iimites da analogia geografico-car- 
tografica e colocando em pauta as suas possibilidades diante de 
novos mveis de abstragao e de objetivagao. Para isto, a escala sera 
problematizada como uma estrategia de aproximagao do real, que 
inclui tanto a inseparabilidade entre tamanho e fenomeno, o que a 
define como problema dimensional, como a complexidade dos fe- 
nomenos e aimpossibilidade de apreende-los diretamente, o que a 
coloca como um problema tambem fenomenal. 

A abordagem geografica do real enffenta o problema basico 
do tamanho, que varia do espago local ao planetario. Esta variagao 
de tamanhos e de problemas nao e prerrogativa da geografia. Os 
gregos ja afirmavam que, quando o tamanho muda, as coisas 
mudam: aarquitetura, afisica, abiologia, ageomorfologia, ageolo- 
gia, alem de outras disciplinas, enfrentam esta mesma situagao. 
Recentemente, as descobertas de microfisica e da microbiologia 
colocaram em evidencia que na relagao entre fenomeno e tama¬ 
nho nao se transferem leis de um tamanho a outro sem problemas, 
e isto e valido para qualquer disciplina. 

A solugao cartografica, amplamente utilizada na geografia, 
esta longe de esgotar as possibilidades do conceito. Reduzir escala 
a tamanho e um truismo que pressupoe o problema imediato de re- 
presentar, que pode ir, teoricamente, da escala 1:1 do conto de 
Jorge Luis Borges ate uma redugao que permite colocar o mundo 
numa pequena ilustragao de um canto de pagina. O empirismo 
geografico satisfez-se, durante muito tempo, com a objetividade 
geometrica associando a escala geografica a cartografica, inte- 
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grando analiticamente, com base nesta associagao, problemas in- 
depertdentes como niveis de analise, niveis de conceituagao, m- 
veis de intervengao e mveis de realidade a nogao da escala. Tudo 
reduzia-se e solucionava-se nas diferentes representagoes carto- 
graficas, confundindo-se a escala fragao com a escala extensao, 
tomando-se o mapa pelo terreno. Para brunet et al. (1993), por 
causa desta confusao, o geografo tern dificuldade em se fazer en- 
tender quando utiliza os termos “grande” e “pequena” escala para 
designar superficies de tamanho inverso a estes qualificativos. 
Referir-se ao local como grande escala e ao mundo como pequena 
escala e utilizar a fragao como base descritiva e analitica, quando 
ela e apenas um instrumental. 

Trata-se na realidade de um termo polissemico que significa 
na geografia tanto a fragao de divisao de uma superficie represen- 
tada, como tambem um indicador do tamanho do espago conside- 
rado, neste caso uma classificagao das ordens de grandeza; em al- 
gumas disciplinas especificas, muitas outras significagoes reme- 
tem ao sentido de medida do fenomeno. Esta ultima acepgao, de 
forte valor empirico, assim como a escala cartografica, supoe uma 
progressao linear de aproximagao, uma regua de valores crescen- 
tes e proporcionais, como num termometro, mun barometro, etc. 
Embora estas acepgoes sejam necessarias e adequadas aos pro¬ 
blemas aos quais elas se propoem mensurar, a complexidade do 
espago geografico e as diferentes dimensoes e medidas dos fen6- 
menos socio-espaciais exigem maior nivel de abstragao. E o que 
nos propomos demonstrar. 

A discussao que se segue esta dividida em tres partes: a pri- 
meria apresenta, a partir da propria geografia, as dificuldades que 
o raciocinio analogico entre as escalas cartografica e geografica 
estabeleceram na utilizagao do conceito para abordar a complexi¬ 
dade dos fenomenos espaciais e as tentativas de ir alem dessas li- 
mitagoes. Apesar da pouca discussao do tema na disciplina, ha 
tentativas importantes que devem ser analisadas. 
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0 segundo trata da escala como um problema metodologico 
essencial para a compreensao do sentido e da visibilidade dos fe¬ 
nomenos numa perspectiva espacial. A escala como questao intro- 
duz a necessidade de coerencia entre o percebido e o concebido, 
pois cada escala so faz indicar o campo da referencia no qual exis- 
te a pertinencia de um fenomeno (BOUDON, 1991). O problema cen¬ 
tral nesta perspectiva e a exigencia tanto de um nivel de abstragao 
como de alguma forma de mensuragao, inerentes a representagao 
dos fenomenos. Nesse sentido, a escala permite tratar a questao 
da pertinencia da medida em relagao a um espago de referencia, 
constituindo um modo de aproximagao do real, uma maneira de 
contemplar o mundo e de toma-lo visivel, indicando propriedades 
metricas, ou “escalaveis”, das imagens fundadas na emergencia 
dos fenomenos (MOLES, 1995). 

A terceira, conclusiva, propoe discutir a escala como uma es- 
trategia de apreensao da realidade, que define o campo empirico 
dapesquisa, ou seja, os fenomenos que dao sentido ao recorte es¬ 
pacial objetivado. Embora este seja passivel de representagao car- 
tografica, os niveis de abstragao para a representagao que confere 
visibilidade ao real sao completamente diferentes da objetividade 
da representagao grafica — mapa — deste mesmo real, que pode 
ser o lugar, aregiao, o territorio nacional, o mundo. 


O problema da escala na geografia 

A analise geografica dos fenomenos requer objetivar os espa- 
gos na escala em que eles sao percebidos. Este pode ser um enun- 
ciado ou um ponto de partida para considerar, de modo explicito 
ou subsumido, que o fenomeno observado, articulado a uma deter- 
minada escala, ganha um sentido particular. Esta consideragao 
poderia ser absolutamente banal se a pratica geografica nao tra- 
tasse a escala a partir de um raciocinio analogico com a cartogra- 
fia, cuja representagao de um real reduzido se faz a partir de um 
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raciocmio matematico. Este, que possibility a operagao, atraves da 
qual a escala da visibilidade ao espago mediante sua representa- 
gao, muitas vezes se impoe, substituindo o proprio fenomeno. E 
verdade que para os geografos as perspectivas da grande e da pe- 
quena escala ainda se fazem por analogia aquelas dos mapas, fruto 
da confusao entre os raciocmios espacial e matematico, ou como 
afirma brunet (1992), tomando o mapa pelo territorio. 

O problema do tamanho e, na realidade, intrinseco a analise 
espacial e os recortes escolhidos sao aqueles dos fenomenos que 
sao privilegiados por ela. Na geografia humana os recortes utiliza- 
dos tern sido o lugar (e seus diversos desdobramentos — cidade, 
bairro, rua, aldeia etc.), a regiao, a nagao e o mundo. Na geografia 
fisica os recortes nao sao necessariamente estes. Na geomorfolo- 
gia, por exemplo, sao aqueles das ordens de grandeza espago-tem- 
poral diferenciadas para os fenomenos a serem estudados, na cli- 
matologia a escala pertinente e basicamente continental ou plane¬ 
taria Portanto, tao importante como saber que as coisas mudam 
com o tamanho, e saber exatamente o que muda e como. 

E preciso ser justo. A escala enquanto problema epistemolo- 
gico e metodologico tern sido tema de reflexao de alguns geogra¬ 
fos, embora em numero menor do que seria esperado, tendo em 
vista sua importancia para a compreensao da essencia de algumas 

questoes com as quais se defrontam os estudiosos da organizagao 

» 

espacial. 

Discutindo a escala como um problema crucial na geografia, 
LACOSTE (1976) explicitou que diferengas de tamanho da superfi- 
cie implicavam em diferengas quantitativas e qualitativas dos fe¬ 
nomenos. Para ele, a complexidade das configuragoes do espago 
terrestre decorre das multiplas intersegoes entre as configuragoes 
precisas destes diferentes fenomenos e que a sua visibilidade de- 
pende da escala cartografica de representagao adequada. Pois “a 
realidade aparece diferente de acordo com a escala dos mapas, 
de acordo com os niveis de analise ” (LACOSTE, 1976, p. 61). 
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Algumas expressoes importantes sao introduzidas pelo 
autor era sua discussao: conjuntos espaciais, “definidos por ele- 
mentos e suas relagoes, mas tambem pelo tragado preciso de seus 
contomos cartograficos particulares, (que) fomecem ura conheci- 
mento extremamente parcial da realidade”; ordem de grandeza 
que significa dimensao, tamanho; nivel de andlise, que significa o 
recorte sob investigagao; espago de concepgao, que seria o recorte 
— nivel de analise — no qual se define o problema a ser investiga- 
do, ou seja, o mvel de concepgao. Na realidade, trata-se de tentar 
buscar o espago de visibilidade dos fenomenos escolhidos apartir 
da perspectiva de que “a mudanga de escala corresponde uraa mu- 
danga do nivel de analise e deveria corresponder uma mudanga no 
nivel de concepgao” (LACOSTE, 1976, p. 62). 

O problema metodologico levantado e, sem duvida, pertinen- 
te, embora sua solugao nao tenha ido alem do estabelecimento de 
sete ordens de grandeza, que segundo ele “ classificam as diferen- 
tes categorias de conjuntos espaciais, nao em fungao das escalas 
de representagao, mas em fungao de seus diferentes tamanhos 
na realidade" (LACOSTE, 1976, p. 68), ou seja, sao estabelecidos, 
empiricamente, espagos previos de analise e de concepgao, ma- 
peaveis segundo criterios amplamente conhecidos e recortados a 
partir de fenomenos tradicionalmente estudados na geografia 
Alem disso, ao tentar separar as acepgoes de escala, nivel de anali- 
se e espagos de concepgao, indicando o “delicado problema” que 
cada uma representa, o autor voltou ao ponto de partida, isto e, a 
ideia fundamental de que a escala e uma medida de superficie. O 
problema e realmente delicado e a tentativa de separar conceitual- 
mente o que metodologicamente e integrado tomou o problema 
nao apenas delicado como insoluvel, como ficou demonstrado 
com as sete ordens de grandeza definidas. 

Ha outras dificuldades na proposta de Lacoste, embora res- 
saltando que a escala e ura dos problemas epistemologicos pri- 
mordiais da geografia, o uso do termo escala apenas como medida 
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de proporgao entre a realidade e sua representagao, indica um ra- 
ciocmio fortemente analogico com a escala cartografica, e o para- 
lelismo estabelecido entre niveis de analise e recortes espaciais li- 
mita o conceito de escala as medidas de representagao cartografi¬ 
ca. A ideia de nivel de analise como definidora de escala nos pare- 
ce aqui problematica. O termo nivel possui um outro complicador 
particular por que ele subsume inn sentido de hierarquia, que, 
como veremos mais adiante, foi profundamente danoso para as di- 
versas abordagens do espago geografico. Se o “nivel de analise”, 
supoe como, alias, a palavra indica, aprofundamento maior ou 
menor do conhecimento, este pode ser variavel, independente da 
escala 

A escala e, na realidade, a medida que confere visibilidade ao 
fenomeno. Ela nao define, portanto, o nivel de analise, nem pode 
ser confimdida com ele, estas sao nogoes independentes concei- 
tual e empiricamente. Em sintese, a escala so e um problema epis- 
temologico enquanto definidora de espagos de pertinencia da me¬ 
dida dos fenomenos, porque enquanto medida de proporgao ela e 
run problema matematico. Ao defmir a priori as ordens de grande- 
za significativas para analise, Lacoste aprisionou o conceito de es¬ 
cala e transformou-o numa formula previa, alias ja bastante utiliza- 
da, para recortar o espago geografico. Sua reflexao sobre a escala, 
apesar de oportuna e importante, introduziu um truismo, ou seja, o 
tamanho na relagao entre o territorio e a sua representagao carto¬ 
grafica 

Buscando ir alem da prisao da representagao no conceito da 
escala, GRATALOUP (1979) discute o que ele chama de “escala geo- 
grafica tradicional” e de “escala conceitual”. Na primeira ele res- 
salta o conteudo empirico e as dificuldades de tragar os limites 
entre as escalas, problema que a solugao cartografica nao foi 
capaz de resolver; na segunda ele explicita sua proposta para a 
questao. Seu objeto real de investigagao e o espago social, ou seja, 
o modo de existencia espacial das sociedades, que ele considera 
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uma hierarquia de niveis, cada um correspondendo a uma estxutu- 
ra precisa no sistema do espago social estudado. Em sua analise 
so a logica dos fenomenos estudados deve contar, trata-se aqui de 
uma “escala logica” que ele contrapoe a escala espacial, estabele- 
cendo como questao-chave da geografia a articulagao entre 
ambas. 

Na tentativa de libertar a nogao de escala da cartografia o 
autor procura colocar o mapa no seu devido lugar, apontando o fa- 
to de que todo mapeamento e sempre empirico e que o mapa nao 
passapor um estagio conceitual, ou seja, “todo mapa (e entao toda 
a leitura de mapa) nao e estritamente geografica, refere-se ao 
mapeamento de fenomenos apenas para localiza-los” e a geogra¬ 
fia nao se reduz ao estudo das localizagoes (grataloup, 1979, p. 
77). Por tras da ideia de escala logica versus escala espacial encon- 
tra-se o problema das duas abordagens da geografia atual: a pers- 
pectiva das ciencias socials e o recorte empirico do espago. “A re- 
solugao da relagao passa pela etaboragdo de um sistema explica- 
tivo do espago de uma sociedade, de uma escala espacial social, 
de uma verdadeira escala geografica ” (grataloup, 1979 p. 77). 

Na realidade, este autor define a escala geografica como uma 
hierarquia de niveis de analise do espago social, que pode ser con- 
cebido como um encaixamento de estruturas, esclarecendo, po- 
rem, que nem toda area e uma estrutura. 0 conceito e criado apar- 
tir da crftica a empiria cartografica e aos supostos fenomenologi- 
cos da “escala subjetiva” da geografia humanista, buscando articu¬ 
lar a necessidade empirica dos recortes espaciais com a fidelidade 
ao paradigma do materialismo historico, ou seja, das relagoes so- 
ciais de produgao. Aqui temos um problema. A acepgao de nivel 
como estrutura e a sua afirmagao de que nem toda area e uma es¬ 
trutura permitiram-lhe afirmar que areas homogeneas nao consti- 
tuem um nivel de analise, ou seja, “nada se explica a escala homo- 
genea, por exemplo, a escala regional... ” Como ele indica desde o 
inicio uma hierarquia de niveis, o proprio estado nacional pode ser 
percebido como um nivel homogeneo, numa perspectiva planeta- 
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ria, ou seja, nesta escala este seria o regional. Ele apontou a con- 
tradigao mas nao a solucionou, sua prisao original do paradigma 
totalizante do materialismo historico foi mais forte. 

Em seu objetivo, nao de defrnir toda a escala do espago so¬ 
cial, mas de precisar os preambulos teoricos necessarios a esta 
elaboragao, o autor aponta para a necessidade de nao querer ir 
alem das reals possibilidades da escala cartografica e para a ambi- 
giiidade das palavras nivel e escala. Ou seja, as contradigoes e pa- 
radoxos com os quais ele se defronta ao longo de sua argumenta- 
gao nao sao solucionados com seus supostos conceituais, mas tern 
o merito de sacudir o uso acomodado de determinados termos. No 
entanto, em suaperspectiva a escala geografica continuou sendo 
percebida como um nivel de analise de fenomenos socials, cuja re¬ 
ferenda analitica nao e nessariamente o espago, o que nao confere 
significancia, em sua logica de ocorrencia, a quaisquer recortes es- 
paciais; alem do problema de deixar de fora do escopo analitico da 
geografia segmentos importantes do espago, como os espagos re¬ 
gional ou mesmo os espagos do cotidiano da geografia humanis- 
ta, que, se nao cabem em aigumas estruturas conceituais, impoem- 
se a partir da realidade da sua existencia. 

Outros autores como racine, raffestin e ruffy (1983) tam- 
bem destacam a inconveniencia da analogia entre as escalas carto¬ 
grafica e geografica Para eles este problema existe porque a geogra¬ 
fia nao dispoe de um conceito proprio de escala e adotou o conceito 
cartografico, embora nao seja evidente que este lhe seja apropriado, 
pois a escala cartografica exprime a representagao do espago como 
forma geometrica, enquanto a escala geografica exprime a repre¬ 
sentagao das relagoes que as sociedades mantem com esta forma 
geometrica Os autores apontam aigumas fontes de ambiguidades 
importantes, ligadas a confusao entre escalas geografica e cartogra- 
ficas e a falta de um conceito proprio de escala na geografia 

O primeiro problema crucial apontado refere-se a distribui- 
gao dos fenomenos, cuja natureza se altera de acordo com as esca- 
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las de observagao, tanto cartografica como geografica, sendo a 
conseqiiencia mais importante a tendencia ao crescimento da ho- 
mogeneidade na razao inversa da escala. Os autores apontam a 
questao da previsibilidade das modificagoes na natureza ou nas 
medidas de dispersao quando se passa de uma escala a outra. 
Como resposta eles ressaltam a tendencia a homogeneidade dos 
fenomenos observados na pequena escala e a heterogeneidade dos 
fenomenos na grande escala, alem da dificuldade analitica e con- 
ceitual dos geografos quando nao consideram esta diferenga. 
Exemplificando, eles declaram que “cada um a seu jeito, os geo¬ 
grafos behamoristas e os marxistas baseiam sens estudos dos 
processos na escolha de escalas geogrdficas diferentes, sem que 
infelizmente seja explicitada, pelo menos na maioria dos casos, 
essa distingao fundamental entre escala cartografica e geografi- 
ca" (RACINE et al., 1983, p. 125). A conseqiiencia mais flagrante do 
privilegio de uma escala de concepgao em detrimento de outras e o 
aprisionamento do espago da empiria a uma estrutura conceitual 
que nem sempre lhe e adequada Um exemplo da pertinencia desta 
crftica e o trabalho analisado acima. Voltaremos a este ponto na 
terceira parte deste texto. 

Outra reflexao dos autores refere-se ao papel da escala como 
mediadora da pertinencia da ligagao entre a unidade de obser- 
vagao e o atributo a ela associado, muitas vezes ignorada pelos 
geografos. Estes adquiriram o habito de postular que todos os 
comportamentos que eles estudam, todas as ocorrencias que ob- 
servam, medem e correlacionam, se manisfestam praticamente 
numa so escala. 

Para os autores, ao contrario, ha variagao de atributos dos fe¬ 
nomenos da grande e pequena escala Assim, a informagao factual, 
os dados individuals ou desagregados, os fenomenos manifestos, a 
tendencia a heterogeneidade, a valorizagao do vivido sao abributos 
dos fenomenos observados na grande escala, enquando a informa¬ 
gao estruturante, os dados agregados, os fenomenos latentes, a 
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tendencia a homogeneizagao e valorizagao do organizado sao atri- 
butos dos fenomenos observados na pequena eseala Homoge- 
neidade e heterogeneidade resultam daperspectiva de observagao, 
fruto de uma escolha, que deve ser consciente e explicitada. 

Em fungao das especificidades dos fenomenos em relaqao as 
escalas de observagao e de conceituagao ha o problema, tambem 
apontado pelos autores, de inferencias que se tomam falaciosas 
quando transferem situagoes de uma eseala a outra, pois eles con- 
sideram que as coordenadas necessarias a localizagao dos eventos 
modificam-se de acordo com a eseala em que sao analisados. 

Partindo do prinefpio de que a eseala e uma problematica 
geografica especffica e deve ser pensada enquanto tal, como alias 
fizeram os arquitetos para a arquitetura, que analisaremos na se- 
gunda parte, os autores trouxeram ainda outra contribuigao im- 
portante ao demonstrar que a eseala e um “processo de esqueci- 
mento coerente” — ideia semelhante a de BOUDON (1991) quando 
afuma ser a eseala uma estrategia de apreensao da realidade — 
pela impossibilidade de apreende-la in totum. Neste ponto eles 
acrescentam uma nogao fundamental sobre a eseala enquanto me- 
diadora entre intengao e agao, o que aponta o componente de 
poder no dominio da eseala, especialmente nas decisoes do estado 
sobre o territdrio. Porem, quando os autores se propoem a ir mais 
longe nesta reflexao associando o conceito de eseala ao conceito 
de dimensao de um fendmeno, reduzem o fenomeno a medida, re- 
solvendo o problema fenomenal no dimensional. Na realidade, 
todo fenomeno tem uma dimensao de ocorrencia, de observagao e 
de analise mais apropriada. A eseala e tambem uma medida, mas 
nao necessariamente do fendmeno, mas aquela escolhida para me- 
lhor observa-lo, dimensiona-lo e mensura-lo. Nao e possivel, por- 
tanto, confundir a eseala, medida arbitraria, com a dimensao do 
que e observado. 

Discutindo questoes metodologieas da geografia, isnard, RA- 
CINE e reymond (1981) retomam a ideia de mediagao entre inten- 
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gao e agao, como componente de poder no domMo da escala, e 
vao alem dos autores anteriores quando ressaltam a sua importan- 
cia para a compreensao dos papeis desempenhados pelos diferen- 
tes agentes de produgao do espago como “as classes, fragoes e 
grupos de classe”. Sua discussao chama atengao para os rebati- 
mentos espaciais espedficos das ideologias e das agoes de atores 
publicos e privados, alem de colocarem a questao das escalas dos 
impactos ideologicos desses autores. A contribuigao de sua anali- 
se esta, entre outras, em trazer para a agenda geografica as dife- 
rentes escalas de possibilidades de conseqiiencias do processo de- 
cisorio. Ou seja, para os autores, em qualquer abordagem, quando 
se trata de estudar a distribuiqao de poder entre os diversos gru¬ 
pos da sociedade, impoe-se o recurso a irnia problematica do 
poder, de influencia e de analise dos processos de tomada de deci- 
sao nas escalas adequadas. Sua contribuigao e evidente, pois indi- 
ca a espacialidade do processo decisorio em diferentes escalas, 
nao sendo possivel, portanto, inferir o dominio sobre fatos de uma 
escala para outra. Esta perspectiva tem conseqiiencias imediatas 
quando o objeto do estudo e a territorialidade do poder e aponta a 
necessidade de diferenciar as suas caracteristicas em escalas dife¬ 
rentes, ou seja, a pertinencia da medida deve ser, mais que nunca, 
considerada. 

Os autores explicitam, tambem, as dificuldades que envol- 
vem a escala como problema metodologico, alias uma posigao re- 
corrente para os que se propoem a enfrentar a questao da escala 
nageografia: 

“Aprender a lidar com as escalas e uma ambigao 
louvavel. Ainda sera preciso fazer um enorme esforgo 
de concepgao que permita de uma parte definir os dife¬ 
rentes niveis escalares no seio dos quais as atividades 
que nos interessam se inscrevem, e que, por outro lado, 
permita traduzir atitudes em uma escala, explicitando 
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ao mesmo tempo sua contrapartida em uma outra esca- 
la” (isnard et al., p. 154). 

Em suas conclusoes os autores apontam o problema da “fra- 
queza dos meios operatorios da geografia, quando se trata de ul- 
trapassar a concepgao de uma problematica para apreender o 
mundo da empiria”, sendo esta uma dificuldade de base para de- 
finir um conceito operatorio de escala. Ou seja, esta e ainda uma 
questao sem resposta satisfatoria. 

A discussao acima nao esgota, longe disso, as referencias a 
escala na geografia, porem reuniu as preocupagoes conceituais e 
metodologicas mais consistentes sobre o tema. Algumas questoes 
recorrentes surgiram: a escassez bibliografica sobre o assunto; a 
geografia nao dispoe de um conceito proprio de escala; ha poucos 
autores que se preocupam com a escala como um problema meto- 
dologico essencial; a escala como problema metodologico na geo¬ 
grafia e diffcil e requer ainda grande esforgo de reflexao e de abs- 
tragao. 


A escala como problema epistemologico 

A palavra escala e freqiientemente utilizada para designar 
uma relagao de proporgao entre objetos (ou superficies) e sua re- 
presentagao em mapas, maquetes e desenhos, e indica o conjunto 
infinito de possibilidades de representagao do real, complexo, 
multifacetado e multidimensional, constituindo um modo neces- 
sario para aborda-lo. A pratica de selecionar partes do real e tao 
banalizada que oculta a complexidade conceitual que esta mesma 
pratica apresenta. Como nao se trata apenas de tamanho ou de re¬ 
presentagao grafica, e preciso ultrapassar estes limites para en- 
frentar o desafio epistemologico que o termo escala e a aborda- 
gem necessariamente fragmentada do real colocam. 
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Como proposigoes initials entao e preciso, primeiro, ultra- 
passar a ideia de que escala se esgota como projegao grafica, se- 
gundo, pensar a escala como uma aproximagao do real, com todas 
as dificuldades que estaproposigao contem. 

A nogao de escala inclui tanto a relagao como a inseparabili- 
dade entre tamanho e fenomeno. Os experimentos cientfficos, 
obrigados a lidar com objetos, fenomenos e efeitos em escalas 
cada vez mais micro e cada vez mais macro, conduzem a reflexoes 
sobre as possibilidades e limites de leis que regem fenomenos ob- 
servados numa mesma escala para fenomenos em outra escala 
(ULLMO, 1969). Esta constatagao aponta para uma conseqiiencia 
mais ampla, que e a dificuldade hoje de se aceitar uma lei geral e 
imutavel explicativa do universo. 0 microcosmo subverteu o bem 
estruturado edificio newtoniano, apoiado no cosmos e no seu mo- 
vimento imutavel, atemporal, previsivel, ou seja, preciso como 
uma maquinaperfeita (MORIN, 1990). 

Os avangos da ciencia modema, portanto, especialmente a 
partir das descobertas dos microfenomenos na fisica, na termodi- 
namica e na biologia, permitiram algumas constatagoes funda- 
mentais a escala como questao metodologica. 

E cada vez mais evidente que a escala e um problema nao 
apenas dimensional, mas tambem, e profundamente, fenomenal, o 
que implica importantes consequencias no desenvolvimento mes- 
mo da ciencia modema. PRIGOGINE e STENGERS (1986) discutindo 
os limites do paradigma classico da ciencia newtoniana afirmam 
que, depois da idade classica, o universo fisico aberto as pesquisas 
explodiu em suas dimensoes, sendo possivel hoje estudar tanto as 
particulas elementares como os sinais Vindos do imiverso. O co- 
nhecimento, na verdade cheio de lacunas, abrange fenomenos 
cujos extremos estao separados por uma diferenga de escala da 
ordem de quarenta potencias de 10. A extensao dos limites do uni¬ 
verso trouxe outras consequencias. Primeiro, a estabilidade do 
movimento dos astros, a observagao e o calculo do seu retomo pe- 
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riodico sempre ao mesmo lugar, que foi uma das mais antigas fon- 
tes de inspiragao da ciencia classica, passou a ser confrontada 
pelas particulas elementares que se transform am, que colidem, 
que se decompoem e nascem. Segundo, o tempo, uma referenda 
da biologia, geologia, ciencia sociais, penetrou tambem no nivel 
fundamental e cosmologico, de onde ele era exclmdo a favor de 
uma lei etema. Em sintese, a lei universal de Newton nao conse- 
gue explicar tudo neste universo ampliado porque seu mecanismo 
de base nao e transferfvel da escala macroscopica aquela micros- 
copica. 

A escala e, portanto, um problema colocado para o pensa- 
mento cientffieo modemo. Para ullmo “a hierarquia dos seres 
cientificos confere todo o sentido a nor,do de escala dosfendme- 
nos, nogao corrente que temos utilizado sem defini-la precisa- 
mente, mas que merece atengao" (1969, p. 72). Para ele, a escala se 
define tanto quando sao selecionados os instrumentos utilizados 
nas experiencias de fenomenos microscopicos, como nos sentidos 
do observador de fenomenos macroscopicos. Um mesmo fenome- 
no, observado por instrumentos e escalas diferentes, mostrara as- 
pectos diferenciados em cada uma “ Colocar-se numa determina- 
da escala e (...) renunciar e perceber tudo que se passa na escala 
inferior*(Op. cit., p. 73). 

O autor contribui ainda com a nogao de “ordem de grandeza” 
dos fenomenos (tomada posteriormente por Lacoste para definir 
os recortes espaciais da geografia) como ponto de partida opera- 
torio adequado as diferengas de escala, acrescentando a proposi- 
Qao de que a escala de observagao cria o fenomeno. Na realidade, 
o que e visivel no fenomeno e que possibilita sua mensuragao, ana- 
lise e explica?ao depende da escala de observagao. 

Tambem levy leblond (1991), respondendo a questoes so- 
bre mecanica quantica, afirma que com o desenvolvimento da fisi- 
ca atomica, tomou-se consciencia de que os objetos a escala ato- 
mica (os eletrons, os protons, os nucleos) tinham um comporta- 
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mento muito diferenciado daquele dos objetos que nos experi- 
mentamos na escala macroscopica 

A discussao da escala como problema metodologico nao se 
limita as ciencias “duras”. Em sendo tanibem um problema episte- 
mologico, a reflexao sobre a escala pode ser encontrada na filoso- 
fia, com Merleau-Ponty, na arquitetura, cujaperspectiva incorpora 
o problema da escala, alem de, “espace oblige”, na geografia. 

Refletindo sobre as dificuldades de aproximagao do real, 
MERLEAU-PONTY (1964) indica que ha nesta aproximagao uma frag- 
mentagao apenas perceptiva, na qual cada objeto percebido pos- 
sui o mesmo valor, porque cada um fax parte do conjunto do qual 
ele se destaca, apenas como uma projegao particular. Sua nogao 
de escala remete ao real e a sua representagao, que se faz, necessa- 
riamente, a partir de relagoes de grandezas visiveis de uma mesma 
realidade. Assim, para o filosofo, a escala e uma nogao que supoe 
projetividade, ou seja, um coqjunto de configuragoes, uma sendo 
projegao da outra, mas que conservam suas relagoes harmonicas. 
Nas suas palavras, imaginamos um ser em si que aparece transpor- 
tado de acordo com uma relagao de grandeza, de modo que suas 
representagoes em diferentes escalas sao diversos quadros visuais 
do mesmo em si. 

A importancia da sua nogao de projetividade esta em indicar 
que nao ha hierarquia entre macro e microfenomenos. Estes nao 
sao projegoes mais ou menos aumentadas de um real em si, pois o 
real esta projetado em cada um deles. “0 conteudo de minha per- 
cepgdo, microfendmeno, e a vista a grande escala dos fendme- 
nos-envelope nao sao duas projegoes do em si: o ser e seu alicerce 
comum” (MERLEAU-PONTY, 1964, p. 280). 

Ate aqui, tres pressupostos podeni entao ser estabelecidos: 
1) nao ha escala mais ou menos valida, a realidade esta contida em 
todas elas; 2) a escala da percepgao e sempre ao nivel do fenome- 
no percebido e concebido. Para a filosofia este seria o macrofeno- 
meno, aquele que dispensa instrumentos; 3) a escala nao fragmen- 
ta o real, apenas permite a sua apreensao. 
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A questao da escala remete tanto a percepgao do real nos di- 
versos “tableaux visuels” de Merleau-Ponty, como tambem ao sig- 
nificado da escolha e do conteudo de cada “tableau”. Aqui entra- 
mos numa problematica cara as ciencias do espago — geografia, 
arquitetura — e as que estudam os processos fisicos e biologicos 
no espago. As projegdes do real e o conteudo de cada uma ultra- 
passam, portanto, as possibilidades explicativas e a simplicidade 
operacional da escala grafica. A questao que se coloca refere-se ao 
significado proprio do que se toma visivel a uma determinada es¬ 
cala, e o seu significado em relagao ao que permanece invisivel 
(tambem as nogdes de visivel e invisivel aqui subsumidas devem 
ser remetidas a Merleau-Ponty). Neste sentido, o que importa e a 
percepgao resultante, na qual o real e presente. A escala e portan¬ 
to o artificio analitico que da visibilidade ao real. 

Na arqmtetiua a escala tern sido a questao epistemologica 
por excelencia para BOUDON (1991, p. 186) que, bastante radical na 
sua conceituagao, afirma que a 

“escala nao existe ...Como pertinencia da medida ela 
recobre uma infinita variedade de possibilidades. Ela e 
por natureza multiplicidade, e como tal irredutivel a 
um principio unico, a menos que urn tal principio seja 
arbitrariamente colocado”. 

Para ele a escala em si nao existe, e e por isto que ela consti- 
tui um problema. 

Como ja foi indicado acima na referencia a Merleau-Ponty, a 
escala e umaprojegao do real, mas a realidade continua sendo sua 
base de constituigao, continua nela. Como o real so pode ser 
apreendido por representagao e por fragmentagao, a escala consti- 
tui uma pratica, embora intuitiva e nao refletida, de observagao e 
elaboragao do mundo. Nao espanta a polissemia do termo, sua uti- 
lizagao com significado especifico em diferentes areas do conheci- 
mento. 
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O significado mais usual, e mais simples, de escala e o de me- 
diade de representagao grafica (com redugao ou ampliagao) de 
area. Esta simplicidade matematica esconde a enorme complexi- 
dade do termo quando se trata de recortar a realidade espacial. 
Este recorde supoe, consciente ou inconscientemente, uma con- 
cepgao que informa uma percepgao do espago total e do “fragmen- 
to” escolhido. Em outras palavras, “a utilizaqao de uma escala 
exprime uma intengao deliberada do sujeito de observar seu 
objeto” (Op. tit., p. 123). / 

As diversas escalas supoem, portanto, campos de represen¬ 
tagao a partir dos quais e estabelecida a pertinencia do objeto, mas 
cada escala apenas indica o espago de referenda no qual se pensa 
a pertinencia, mais geralmente a pertinencia do sentido atribuido 
ao objeto definido pelo campo de representagao, ou o “tableau 
visuel” de Merleau-Ponty. 

A selegao da escala pode prosseguir, em teoria, ate o infinito 
dos pontos de vista possiveis sobre uma realidade percebida ou 
sobre uma realidade em projeto. Em todos os casos o resultado e 
aquele de um recorte da realidade percebida/concebida de acordo 
com o ponto de vista, com a escolha do nivel de percepgao/con- 
cepgao. Portanto, a concepgao de uma entidade espacial estabele¬ 
cida como ponto de partida tem conseqiiencias fundamentals para 
a continuidade da percepgao. 

A complexidade e o encadeamento da realidade obrigam a 
considerar a pertinencia dos seus diferentes niveis, nao impondo 
arbitrariamente as diferentes escalas cartograficas como niveis 
hierarquicos por algum postulado inicial, tomando inadequado re- 
correr a ela como paradigma unico. Em outras palavras, mudangas 
de escala nao e uma questao de recorte metrico, mas implica 
transformagoes qualitativas nao hierarquicas que precisam ser ex- 
plicitadas. 

Neste ponto passamos ao problema concreto do recorte es- 
pacial/concepgao. A pergunta que surge de imediato e: que porgao 
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do espago deve ser considerada? No entanto, a ideia de recorte 
aqui corresponde a escolha de partes de igual valor. Cada recorte 
implicando, de fato, na constituigao de “unidades de concepgao”, 
que nao tem necessariamente o mesmo tamanho ou a mesma di- 
mensao, mas que colocam em evidencia relagoes, fenomenos, 
fatos que em outro recorte nao teriam a mesma visibilidade. Da 
mesma forma, o ponto de vista da escala simbolica, que atribui sig- 
nificado a parte representada do real, coloca sobre um mesmo 
nivel de concepgao todos os particularismos dos espagos, ou seja, 
o que os diferencia uns dos outros e permite destaca-los (SCHATZ e 
FISZER, 1991). 

Buscando uma acepgao do termo escala que condense o sen- 
tido do que esta nogao tem de mais importante, BOUDON (1991) 
propoe considerar escala como “pertinencia da medida” na rela- 
gao a algum espago de referenda. Para ele, como em geral os ele- 
fantes sao representados menores que a realidade e as pulgas 
maiores, “nao epertinente aumentar os elefantes nem diminuir 
as pulgas ” (Op. cit ., p. 13). Ou seja, como primeira ligao de uma 
reflexao sobre a escala impoe-se a ideia fundamental de que a me¬ 
dida nao e objetiva 

Na realidade, a escala e um problema operacional fundamen¬ 
tal, nao apenas para a geografia, para a arquitetura, como tambem 
para qualquer experimento cientifico. A ideia de operacionaliza- 
gao existe porque a questao da escala surge no processo operativo 
de pesquisa, ou seja, no desenrolar das diferentes etapas que cons- 
tituem a experimentagao, a analise e a sintese em diferentes cam- 
pos cientificos. 

LE moigne (1991) destaca o significado heuristico da escala, 
que aponta a complexidade e a multiplicidade de medidas de um 
fenomeno, deixando de ser o unico operador de correspondence 
com o real para ser tambem percepgao, concepgao e um operador 
de complexidade. 

Em sintese, podemos partir da suposigao de que a escala pos- 
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sui quatxo caxnpos fundadores: o referefite, a percepgao, a concep- 
gao e a representagao. Estes campos definem, pois, uma figuragao 
do espago que nao e somente uma caracterizagao de um espago em 
relagao a um referenda!, mas uma figdragao de um espago mais 
amplo do que aquele que pode ser apreondido em sua globalidade, 
ou seja, e a imagem que substitui o territorio que ela representa. 
Neste sentido, a escala e a escolha de mna forma de dividir o espa¬ 
go, definindo uma realidade percebida/c’oncebida, e uma forma de 
dar-lhe uma figuragao, irnia representagao, um ponto de vista que 
modifica a percepgao mesma da natureza deste espago, e, final- 
mente, um coiyunto de representagoeS coerentes e logicas que 
suhs&tu.em.o espago ohservado. As escalas,, pot+anf/v definem- mn- 
delos espaciais de totalidades sucessivas e classificadoras e nao 
uma progressao linear de medidas de aproximagao sucessivas. 

A escala como estrategia de apreepsao da realidade como 
representagao 

A ideia contida no titulo desta terceira parte parece banal e 
introduz duas complicagoes: a primeira, que obriga a colocar a es¬ 
cala cartografica no seu devido lugar, pois a realidade e sempre 
apreendida por representagao, mas nao necessariamente carto¬ 
grafica; a segunda, que nos desafia a trabalhar empiricamente com 
um conceito de escala liberto da analogia cartografica, embora 
nao abandonando a cartografia como instrumento importante 
para a analise espacial. 

HARVEY (1973) ao trabalhar com a nogao de escalas de urba- 
riizagao, observou o fenomeno urbanizhgao em suas multiplas di- 
mensoes e expressoes espaciais; cada cscada representando uma 
face particular do processo, um conjunto de caracterfsticas intrin- 
secas. A escala foi objetivada mediante a visibilidade de partes do 
real, que representam estruturas que se diferenciam de acordo 
com o ponto de vista do observador. A importancia operatoria da 
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nogao por ele utilizada esta em observar a urbanizagao como um 
fenomeno que adquire caracteristicas particulares com a mudanga 
da escala Sua proposta operatoria foi utilizada por DAVIDOVICH 
(1978), que produziu um esquema geral do sistema urbano brasi- 
leiro, analisando a complexidade das escalas de urbanizagao do 
pais. 

A tradigao dos estudos urbanos, seja atraves de redes urba- 
nas, sistemas urbanos, polarizagao, centralidade, tern fomecido 
uma rica massa de informagoes sobre esta forma, cada vez mais 
ubfqua, de organizagao socio-espacial. No entanto, a contribui- 
goes dos autores acima para a problematica operacional da escala 
na geografia esta na sua libertagao de um ponto de vista fortemen- 
te cartografico e na observagao da urbanizagao nao apenas como 
uma forma de organizagao do espago, mas tambem como um feno¬ 
meno social complexo, cujas escalas de observagao/concepgao 
apontam para mudangas de conteudo e de sentido do proprio fe¬ 
nomeno. Ou seja, como ja foi indicado no inicio, quando o tama- 
nho muda, as coisas mudam, o que nao e pouco, pois tao importan- 
te quanto saber que as coisas mudam com o tamanho, e saber co¬ 
mo elas mudam, quais os novos conteudos nas novas dimensoes. 
Esta e, afinal, uma problematica geografica essencial. 

Outro trabalho que utiliza a escala como um operador de 
complexidade e o de LEPETIT (1990) sobre a escala da Franga. 
Analisando o debate sobre os limites departamentais antigos e os 
propostos logo apos a revolugao de 1789, o autor apontou a con- 
tradigao entre um modo de pensar universalista e generalizador e 
um coryunto de interesses particulares, ambos representando 
duas escalas espaciais diferentes, aquela da visibilidade do nacio- 
nal e a da provincia. As disputas para definir os novos limites poli- 
tico-administrativos do territdrio frances tinham como argumenta- 
gao o “determinismo territorial” da antiga distribuigao de equipa- 
mentos e da organizagao real dos fluxos que estruturam o espago 
provincial justificando as ambigoes rivals; “eis aqui reintroduzi- 



138 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


das as solidariedad.es espaciais esquecidas... ” (Op. cit. } p. 435). 

O autor, um historiador, nos da um bela contribuigao ao 
tema Para ele, a figura geometrica dos quadrados uniformes utili- 
zados nos Bstados Unidos em 1785, na divisao do territorio para 
fins administrativos, nao foi possfvel na Franga, que nao era um 
pais novo ao fim do Antigo Regime. “Uma geografia humana, da 
qual temos consciencia em outra escala, se opoe a neutralidade 
do espago, que se acreditou durante longo tempo." lepetit acres- 
centaaindaque, 

“a incapacidade dos Constituintes (de 1789) de se 
dotar de uma imagem clara dos desnivelamentos do 
conjunto do espago frances nos alerta. Na geografia 
humana (...) a pertinencia das escalas de andlise 
dene serfeita constantemente” (Op. cit. , p. 442). 

Voltando a uma perspectiva conceitual, podemos afirmar 
que a escala introduz o problema da polimorfia do espago, sendo o 
jogo de escalas um jogo de relagoes entre fenomenos de amplitude 
e natureza diversas. A flexibilidade espacial institui, portanto, uma 
dupla questao: a da pertinencia das relagoes como sendo tambem 
definida pela pertinencia da medida na sua relagao com o seu es¬ 
pago de referenda Este e um problema fundamental na busca de 
compreensao da articulagao de fenomenos em diferentes escalas; 
alem disso, como os fatos socials sao necessariamente relacio- 
nais, a questao acima e pertinente. 

Para finalizar, voltamos a contribuigao especffica da discus- 
sao acima para a pesquisa na geografia, sugerindo a necessidade 
de considerar a dualidade implicita no objeto de trabalho do geo- 
grafo: o fenomeno e o recorte espacial ao qual ele da sentido. 
Portanto, para o campo de pesquisa da geografia nao ha recortes 
territorials sem significado explicativo, o que ha, muitas vezes, sao 
construtos teoricos que privilegiam a explicagao de fenomenos 
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pertinentes a determinadas escalas territoriais. A recente reinven- 
qao do lugar na geografia e a sempre atual discussao sobre a re- 
giao (como nos aponta COSTA comes em outro artigo deste livro), 
nos obriga a refletir sobre a adequagao permanente de nossa estru- 
tura conceitual as possibilidades heuristicas de todas as escalas. 


BIBLIOGRAFIA 


BOUDON, Philippe. Avant-propos. Pourquoi 1’ echelle? In: De Varchitec¬ 
ture A Tepisthemologie. La question de l’echelle. Paris, PUF, 1991, 
pp.1-24. 

_. L’ echelle comme phenomene: differences d’echelles. In: De Var- 

chitecture a Tepistemologie. Paris, PUF, 1991, pp. 68-97. 

__. De la question de 1’ echelle a 1’ echelle comme question. In: De V ar¬ 
chitecture a V epistemqlogie. Paris, PUF, 1991, pp. 174-194. 

BRUNET, Roger. Le territoire dans les turbulences. Montpellier. Reclus, 
1990. 

_. R., FERRAS, R., THERY, H. Les mots de la geographic. Dic- 

tionnaire critique. Montpellier, Reclus/La Documentation Frangaise, 
1993. 

DAVIDOVICH, Fanny. Escalas de Urbanizagao: umaperspectivageografi- 
ca do sistema urbano brasileiro. Revista Brasileira de Geografia. Rio 
de Janeiro, 40 (1): 51-82, jan./mar, 1978. 

GRATALOUP, Christien, Demarches des echelles. Espaces Temps. Ca- 
chan: 10-11: 72-79,1979. 

HARVEY, David. Social justice and the city. London, The Johns Hopkins 
University Press, 1973. 

ISNARD, H., RACINE, J.-B., REYMOND, H. Problematique de la geogra¬ 
phic. Paris, PUF, 1981. 

KHUN, Thomas. La structure des revolutions scientifiques. Paris, Flam- 
marion, 1983. 

LACOSTE, Yves. La geographic, Ca sert d’ abord, pour faire la guerre. 



140 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


Paris, 3 e/d., La Decouverte, 1985, led, 1976. 

LE MOIGNE, Jean-Louis. L’ echelle, cette correction capitale. In: De V ar¬ 
chitecture a iepistemologie. Paris, PUF, 1991, pp. 231-248. 

LEPETIT, Bernard. L’ echelle de la France. Annates ESC. Paris, 45 (2): 
433-443,1990. 

LEVY-LEBLOND, Jean Marc. Hasard et mecanique quantique. In: Le ha- 
sard — aujourd’hui. Paris, Seuil, 1991. Cap. 13, pp. 181-193. 

MERLEAU-PONTY, M. Le visible et I’invisible. Notes de travail. Paris, 
Galimard, 1964. 

MOLES, Abraham. As ciencias do impreciso. Rio de Janeiro, Civilizagao 
Brasileira, 1995. 

MORIN, Edgard. Science avec conscience. Paris, Fayard, 1982. 

. Introduction a la pensee complexe. ESS Editeur. Col. Commu¬ 
nication et Complexity Paris, 1990. 

PRIGOGINE, Ilya & STENGERS, Isabelle. La nouvelle alliance. Metamor¬ 
phose de la science. Paris, Gallimard, 1979/1986. 

RACINE, J.B., RAFFESTIN, C., RUFFY, V. Escala e agao, contribuigao 
para uma interpretagao do mecanismo de escala na pratica da 
Geografia. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, 45 (1): 
123-135, jan./mar. 1983. 

SCHATZ, Frangoise & FISZER, Stanislas. La reference a l’espace: histoi- 
res et mesures de projets. In: De l'architecture a I’epistemologie. Paris, 
PUF, 1991, pp. 253-287. 

ULLMO, Jean. La pensee scientifique modeme. Paris, Flammarion, 1969. 



REDES: EMERGENCIAE ORGANIZAQAO 1 


Leila Christina Dias 

Professora do Departamento de Geociencias, UFSC 


INTRODUQAO 


Toda a historia das redes tecnicas e a historia de inovagoes 
que, umas apos as outras, surgiram em respostas a uma demanda 
social antes localizada do que uniformemente distribuida Com a 
ferrovia, a rodovia, a telegrafia, a telefonia e finalmente a telein- 
formatica, a redugao do lapso de tempo permitiu instalar uma 
ponte entre lugares distantes: doravante eles serao virtualmente 
aproximados. 

Uma leitura da historia das tecnicas nos mostra o quanto as 
inovagoes nos transportes e nas comunicagoes redesenharam o 


1 Este trabalho se inscreve num projeto de pesquisa em curso, com apoio do 
CNPq, sobre as implicates das redes de informagao sobre a organiza^ao territo¬ 
rial brasileira. A redagao do texto foi enriquecida pelas reagoes de meus estu- 
dantes do Curso de Pos-Gradua?ao em Geografia da UFSC, em particular de 
Eliane da V. Pacheco e de Rogerio L. da Silveira. 
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mapa do mundo no seculo 19. Tratava-se de um perfodo caracte- 
rizado pela consolidagao e sistematizagao de inovagoes realiza- 
das anteriormente. As trilhas e os caminhos foram progressiva- 
mente substituidos pelas estradas de ferro no transporte de bens 
e mercadorias; com o advento do telegrafo e em seguida do tele- 
fone, a circulagao das ordens e das novidades ja dispensava a 
figura do mensageiro. Todas estas inovagoes, fundamentals na 
historia do capitalismo mundial, se inscreveram e modificaram os 
espagos nacionais, doravante sulcados por linhas e redes tecni- 
cas que permitiram maior velocidade na circulagao de bens, de 
pessoas e de informagoes. 

A habilidade das classes burguesas no seculo 19 em influen- 
ciar a organizagao do espago via investimentos em infra-estrutu- 
ras era, naverdade, mundial. No Brasil, aparticipagao dosplanta- 
dores de cafe nas sociedades de estradas de ferro demonstra o 
poder social conquistado pela burguesia paulista que, decidindo 
sobre a configuragao espacial da rede ferroviaria e assim sobre a 
circulagao, comandava de uma forma quase completa o processo 
produtivo. O titulo ‘Regioes ou Redes’ que P. MONBEIG (1952) deu 
ao ultimo capitulo de sua tese sobre os pioneiros e plantadores 
de Sao Paulo e revelador do papel que as redes ferreas cumpri- 
ram sobre a organizagao espacial. 

Nossa epoca conhece uma aceleragao do ritmo da inovagao 
em varios campos: 1) avangos na engenharia de sistemas eletri- 
cos ja permitem a transmissao de grandes blocos de energia a 
longas distancias; 2) gragas a associagao das tecnicas de teleco- 
municagoes as de tratamento de dados, as redes de telecomuni- 
cagoes adquirem uma potencia muito maior — as distancias se 
contraem e se anulam pelo fato da instantaneidade das transmis- 
soes, e as informagoes produzidas a cada segundo sao tratadas e 
encaminhadas num tempo cada vez mais reduzido — tal e o senti- 
do dos bits, kilobits e megabits. 

Desde a decada de setenta, as inovagoes tecnicas deram 
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lugar a uma vasta literatura sobre o papel das redes na organiza- 
gao territorial. E importante ressaltar que esta tematica esta ins- 
crita num debate mais amplo, sobre a tecnica e sua capacidade 
virtual de criar condigoes socials ineditas, de modificar a ordem 
economica mundial e de transformar os territorios. Na tentativa 
de responder a estas interrogagoes em toda a sua complexidade, 
muitos trabalhos resultaram em discursos freqiientemente pros- 
pectivos, em espeeulagoes, sobre os pretensos efeitos da inova- 
gao — segundo o pressuposto de uma causalidade linear entre o 
desenvolvimento tecnico e as transformagoes espaciais, sociais 
ou economicas. E neste contexto que se difundiu, em larga esca- 
la, a retorica do “impacto”, do “efeito” das redes teenicas na orga- 
nizagao do territorio. 

A pesquisa que vimos realizando, nos ultimos anos, sobre as 
implicates das redes de telecomunicagoes sobre a organizagao 
territorial brasileira, nos permite, hoje, participar deste debate. 
Para tanto, partiremos do conceito de rede. Pensamos que “o 
conteudo do conceito e a sua historia ” (pinto, 1979:91). Na mes- 
ma diregao, pensamos que a apreensao do conteudo do conceito 
exige o conhecimento de seu desenrolar no movimento mais re- 
cente do pensamento, e portanto da realidade. Por isso, a segun- 
da parte do trabalho constitui uma analise de relagao entre os flu- 
xos de informaqao e a dinamica territorial brasileira. Na ultima 
parte, passaremos a discussao de algumas teses, de erros mesmo 
de interpretagao no estudo das redes de telecomunicagoes e suas 
implicagoes territoriais. 


O CONCEITO DE REDE 

O termo rede nao e recente, tampouco a preocupagao em 
compreender seus efeitos sobre a organizagao do territorio. 
Contudo, apresentar aqui as primeiras contribuigoes sob a otica 
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do presente, a otica de final do seculo 20, corresponderia ao uso 
de lentes profundamente deformadoras. A pergunta central e: que 
relagao ou quais as relagoes que podemos encontrar entre as con- 
cepgoes dos diferentes autores daqueles primeiros trabalhos con- 
sagrados a este tema na primeira metade do seculo 19? 

Uma revisao da literatura mostra que o termo rede aparece 
como um conceito-chave e privilegiado do pensamento de Saint- 
Simon. 2 Na linha de um socialismo planificador e tecnocratico, o 
filosofo e economista frances defendeu a criagao de um Estado 
organizado racionalmente por cientistas e industrials. Na obra 
postuma “Le nouveau Christianisme", ele formulou a moral des- 
ta nova sociedade desenvolvendo temas que davam sustentagao h 
escola socialista fundada por seus discipulos (economistas, enge- 
nheiros, industriais e banqueiros). Num artigo publicado em 1832, 
o economista e engenheiro Michel chevalier, adepto ativo do 
sansimonismo, utilizou o termo rede para evocar a relagao entre 
as comunicagoes e o credito. Segundo ele, “A industria se com- 
pde de centros de produgao unidos entre eles por um logo relati- 
vamente material, ou seja, pelas vias de transporte, e por um 
lago relativamente espiritual, ou seja, pelos bancos... Existem 
relagoes tao estreitas entre a rede de bancos e a rede de linkas 
de transportes, que um dos dois estando tragado, com 'a figura 
rnais conveniente a melhor exploragao do globo, o outro se 
encontra paralelamente determinado nos seus elementos essen- 
ciais" (chevalier apud ribeill, 1988:52). No mesmo ano, quatro 
engenheiros 3 publicaram o trabalho “Vues politiques et pratiques 
sur les travaux publics en France”, indo de encontro as teses 
liberais da epoca, que refutavam toda iniciativa estatal na con- 

2 Esta ideia e defendida por G. RIBEILL (1988). Segundo o autor, o termo rede, de 
uso pouco corrente ate a primeira metade do seculo 19, ausente no Dicticmnaire 
Technologique (1828) e no Dicticmnaire des Arts et Manufactures, aparece com 
clareza nas obras dos discipulos do Conde de Saint-Simon ou Claude Henri de 
Rouvroy (1760-1825). 

3 Lame, Clapeyron e os irmaos Stephane e Eugene Flachat 
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cepgao e execugao de um sistema de comunicagoes. Apontavam 
que “os trabalhos publicos estao, na Franga, cada vez mais 
abandonados pelo interesse privado, pelos capitals, pelo talen- 
to; nossos rios sao pouco navegaveis, nossos canais permane- 
cem inacabados, as estradas de ferro sao projetadas e nao sao 
construidas" (lame et al. apud ribeill, 1988:53). E assim que, 
progressivamente, toma forma um sistema geral de comunica¬ 
goes, combinando estradas de ferro e canais, hierarquizado em 
dois niveis de trafego: redes de primeira ordem e redes secunda- 
rias. Introduzindo a propriedade da conexidade a nogao de rede, 
o projeto compartilhado pela escola de Saint-Simon objetivava o 
estabelecim ento de um sistema gerai de comunicagoes. Quando 
falamos em projeto comum nao estamos absolutamente falando 
em consenso. O projeto dava a unidade, mas as formas de atingi- 
lo refletiam propostas, vias bastante diversas — se por exemplo 
todos se referiam a importancia das estradas de ferro, alguns 
insistiam sobre a necessidade de articula-la aos canais fluviais. 
Em 1863, um engenheiro desenvolveu um esforgo de teorizagao 
buscando encontrar as leis due presidiam a configuragao das 
redes de estradas de ferro. Leon Lallane apresentou na Academia 
de Ciencias um trabalho que, segundo os historiadores, consti- 
tuiu o primeiro ensaio teorico consagrado as redes (ribeill, 
1988). 

Em suma, o projeto comum era um projeto de integragao 
territorial, integragao de mercados regionais, pela quebra de bar- 
reiras fisicas, obstaculos a circulagao de mercadorias, de mate- 
rias-primas, mas tambem de capitals. Os capitals vao reaparecer, 
mais tarde, no seculo 20, anos cinqiienta, na tese classica do geo- 
grafo Jean LABASSE (1955), intitulada “Os capitals e a regiao”. No 
seu trabalho, LABASSE mostra que pouco depois da febre ferrovia- 
ria, instalou-se na Franga uma febre bancaria, mostra como 
ambas foram conduzidas pelos mesmos meios sociais e constitui- 
ram os dois principals fatores de unificagao do mundo material 
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daquele periodo. Na mesma epoca, Pierre M0NBE1G, na sua tese 
sobre os Pioneiros e Plantadores de Sao Paulo, publicada em 
1952, intitula seu ultimo capitulo de “Regioes ou Redes”, revelan- 
do o papel das redes ferroviarias sobre a organizagao espacial. 
Mostrava a participagao dos capitais dos plantadores de cafe na 
formagao das Companhias de Estrada de Ferro e como a toponi- 
mia das zonas de produgao retomava os nomes das Companhias 
de Estrada de Ferro: Alta Araraquara, Sorocabana. 

Apos os trabalhos de Monbeig e de Labasse, assistimos a 
um relativo silencio sobre o crescimento, sobre a multiplicagao 
das redes, que vinham aprisionando o mundo em tram as cada vez 
mais fechadas, excegao feita aos inumeros trabalhos sobre rede 
urbana. O que explica o silencio de trinta anos e ao mesmo tempo 
a retomada tao voraz, que faz com que para onde olhemos hoje 
nos deffontemos com o termo rede, seja enquanto conceito teori- 
co, utilizado em diversos campos disciplinares, seja enquanto 
nogao empregada pelos atores sociais: 4 redes estrategicas, redes 
de solidariedade, redes de ONGs, redes de Universidades, redes 
de energia, redes de informagao — BITNET, INTERNET —, uma con- 
cepgao de organizagao sob forma de redes. 

G. DUPUY (1988:12) sugere que a resposta estaria ligada aos 
procedimentos de planejamento territorial em vigor nos ultimos 
trinta anos e a evolugao da pesquisa neste campo. Aponta duas 
caracteristicas fundamentals deste periodo: “um planejamento 
urbano principalmente fundidrio e um planejamento dos equi- 
pamentos coletivos essencialmente setorial, implicando assim 
quadro pouco propicio a uma reflexao transversal sobre as 
redes e sua territorialidade ”. 

Os estudos em andamento nos permitem avangar mais uma 


1 Em trabalho recente, I. SCHERER-WARREN apresenta os varios significados 
atribuidos ao termo rede nos diversos campos disciplinares e seu uso pelos 
autores coletivos e pelos movimentos sociais. Metodologia de redes no estudo 
das agoes coletivas e movimentos sociais. VI Coloquio sobre poder local, 1994. 
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hipdtese: as qualidades de instantaneidade e de simultaneidade 
das redes de informagao emergiram mediante a produgao de 
novas complexidades no processo historico. Muitas sao as com- 
plexidades produzidas ao longo do seculo 20 que redesenharam o 
mapa do mundo, do pafses e das regioes. Processos de multiplas 
ordens: de integragao produtiva, de integragao de mercados, de 
integragao financeira, de integragao da informagao. Mas proces¬ 
sos igualmente de desintegragao, de exclusao de vastas superfi¬ 
cies do globo — pensamos que o exemplo mais perverso seja o 
do continente africano. Todos estes processos para serem viabili- 
zados implicaram estrategias, principalmente estrategias de cir- 
culagao e de comunicagao, duas faces da mobilidade que pressu- 
poem a existencia de redes, uma forma singular de organizagao. 
A densificagao das redes — intemas a uma organizagao ou com- 
partilhadas entre diferentes parceiros — regionais, nacionais ou 
intemacionais, surge como condigao que se impoe k circulagao 
crescente de tecnologia, de capitais e de materias-primas. Em 
outras palavras, a rede aparece como o instrumento que viabiliza 
exatamente essas duas estrategias: circular e comunicar. c. RAF- 
festin mostra como as redes se adaptam ks variagoes do espago 
e as mudangas que advem no tempo, como elas sao moveis e ina- 
cabadas, num movimento que esta longe de ser concluido. “A 
rede faz e desfaz as prisoes do espago tornado territorio: tanto 
libera como aprisiona. £ porque ela e 'instrumentopar exce- 
lencia, do poder" (1980:185). Esta nogao e muito importante e 
podemos encontra-la em outros autores: 1) H. lefRbvre, por 
exemplo, aponta o mecanismo de passagem do espago ao territo¬ 
rio: — “A produgao de um espago, o territorio nacional, espago 
fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes, circui- 
tos e jluxos que a% se instalam: rodovias, canais, estradas de 
ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas 
aereas, etc” (LEFEBVRE apud RAFFESTIN, 1980:129); 2). P. CLAVAL 
ilustra o papel da rede como instrumento do poder: “Os poderes 
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centrals se dedicam, agora, mais a. mobilidade das ideias e das 
ordens do que aquela das pessoas. Quando Jaruselski preten- 
deu paralisar Solidariedade, na Polonia, em 13 de dezembro de 
1981, ele desconectou as centrals telefonicas em todo o pais..." 
(1989:14). 

Os fluxos, de todo tipo — das mercadorias as informagoes 
pressupoem a existencia das redes. A primeira propriedade das 
redes e a conexidade — qualidade de conexo —, que tern ou em 
que ha conexao, ligagao. Os nos das redes sao assim lugares de 
conexoes, lugares de poder e de referenda, como sugere RAFFES- 
tin. E antes de tudo pela conexidade que a rede solidariza os ele- 
mentos. Mas ao mesmo tempo em que tem o potencial de solida- 
rizar, de conectar, tambem tem de excluir: “Os organismos de 
gestao da rede, quer se trate de gestao tecnica, economica ou 
jurldica nao sdo neutros, eles colocam emjogo relagoes socials 
entre os elementos solidarizados e aqueles que permanecem 
marginalizados” (dupuy, 1984:241). Em outras palavras, nunca 
lidamos com uma rede maxima, defmida pela totalidade de rela- 
goes mais diretas, mas com a rede resultante da manifestagao das 
coagoes tecnicas, economicas, politicas e socials. 

O quadro teorico privilegiado por grande parte dos autores 
interessados no estudo das redes integra a nogao de sistema. 
Assim, “a teoria dos sistemas permite especificar as interagdes 
entre subsistemas e postularia que a rede de relagoes e tambem 
rede de organizagdo ” (DUPUY, 1984:233). Rede de ligagao e rede 
de organizagao constituiriam uma especie de ‘par perfeito’ nestes 
estudos. O estudo dos sistemas vem, nas ultimas duas decadas, 
passando por importantes mudangas. A principal contribuigao 
das novas propostas para o estudo dos sistemas foi o rompimen- 
to com a nogao tradicional de considerar os sistemas dinamicos 
como um encadeamento determinista de causa e efeito, rompi- 
mento possivel pela introdugao da ideia de bifurcagao — ponto 
de decisao onde surgiriam novas estruturas que se comportariam, 
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durante um tempo nao previsivel, novamente de maneira deter- 
minista (PRIGOGINE e STENGERS, 1979). Em algumas fases, suge- 
rem estes autores, os elementos do sistema comportam-se de 
uma maneira determinista e em outras fases — proximo das 
bifureaQoes —, de um modo nao-determinista. Um outro fisico- 
matematico, D. RUELLE, sugere que os exemplos de caos em Fisica 
ensinam-nos que “certas situagoes dindmicas, em vez de levar a 
um equilibria, provocam uma evolugao temporal caotica e 
imprevisivel”. Decisoes, que supostamente produziriam um 
melhor equilibrio, podem produzir “de fata oscilagoes violentas e 
imprevisiveis, com efeitos talvez desastrosos ” (1993:118). 

Este percurso historico constitui um bom exemplo de como 
uma questao de uma disciplina passa para outra num novo con- 
texto teorico. Esta ideia nao e nova, podemos encontra-la nos 
estudos do fisico-quimico Ilya PRIGOGINE e da pesquisadora na 
area de filosofia e epistemologia Isabelle STENGERS. O que parece 
importante e a perspectiva que ela integra, a perspectiva da 
comunieagao interdisciplinar e o reconhecimento de que nas in- 
teraqoes entre as disciplinas, na convergencia entre vias de abor- 
dagem distintas reaparecem, sob uma forma renovada, antigas 
questoes; o reconhecimento, portanto, de que as descobertas ou 
as novas questoes nao constituent revelaqoes surgidas de repente 
de um unico campo disciplinar. Os multiplos exemplos no campo 
da historia das ideias, das ciencias, revelam na verdade uma his- 
toria de tensoes, de conflitos de ordem social, politica e cultural. 

A questao das redes reapareceu de outra forma, renovada 
pelas grandes mudanqas deste final de seculo, renovada pelas 
descobertas e avanqos em outros campos disciplinares e na pro¬ 
pria Geografia Neste novo contexto teorico, a analise das redes 
implica abordagem que, no lugar de trata-la isoladamente, procu¬ 
re suas relaqoes com a urbanizaqao, com a divisao territorial do 
trabalho e com a diferenciagao crescente que esta introduziu 
entre as cidades. Trata-se, assim, de instrumento valioso para a 
compreensao da dinamica territorial brasileira. 
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FLUXOS DE INFORMAgAO E DINAMICA 
TERRITORIAL 

A hist6ria da constituigao da rede urbana brasileira e mar- 
cada pela associagao entre processo de urbanizagao e processo 
de integragao do mercado nacional. A eliminagao de barreiras de 
todas as ordens constituia a condigao primordial para integrar o 
mercado intemo, pois esta integragao pressupunha a elevagao do 
grau de complementaridade economica entre as diferentes 
regioes brasileiras. A presenga inicial das ferrovias e das rodo- 
vias, que irrigavam o pais em materias-primas e mao-de-obra, se 
superpoem, na atualidade, os fluxos de informagao — eixos invi- 
siveis e imateriais certo —, mas que se tomaram uma condigao 
necessaria a todo movimento de elementos materials entre as 
cidades que eles solidarizam. 

As qualidades de instantaneidade e de simultaneidade das 
quais sao dotadas as redes de telecomunicagoes deram livre 
curso a todo um jogo de novas interagoes. Os buncos sao dora- 
vante lun elemento-chave de integragao do territorio e de articu- 
lagao deste mesmo territorio & economia intemacional. As orga- 
nizagoes nao fmanceiras ganham em mobilidade enquanto intro- 
duzem novos metodos de gestao, quer se trate de departamentos 
tecnicos, financeiros ou de pessoal. Ao contrario de uma posigao 
muito divulgada, o espago nao se tomou uma nogao em desuso 
ou desprovida de sentido, tampouco qualquer coisa de indiferen- 
ciado ou homogeneo. A comunicagao entre parceiros economi- 
cos — a montante e a jusante —, gragas as novas redes e acom- 
panhada de uma seletividade espacial. A importancia estrategica 
da localizagao geografica foi, de fato, ampliada 

A pesquisa que vimos realizando revela que os fluxos de 
informagao comandados pela Regiao Metropolitana de Sao Paulo 
nao tern equivalencia no Brasil: entre 1983 e 1988 a participagao 
da metropole na principal rede de transmissao de dados do pais 
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cresceu de 30 para 45%. A RMSP vem se impondo corao o princi¬ 
pal no da rede, seguida pela Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro, cuja capacidade de produzir, coletar, armazenar e distri- 
buir as informagoes representa apenas um tergo da metropole 
paulista. A identificagao dos principais parceiros de Sao Paulo e 
tambem rica de significados: ela mostxa a complexidade de trans- 
formagoes na rede urbana. Assim, a grandeza do vetor que liga 
Sao Paulo e Salvador revela uma diferenciagao crescente, ao 
longo dos ultimos anos, entre esta ultima e Recife. As ligagdes 
com Campinas e Sao Jose dos Campos — lugares eleitos pela 
industria de alta tecnologia — testemunha o surgimento de um 
novo poder fundado sobre o binomio ciencia e tecnologia. 

Os estudos em andamento apontam tambem para uma ten- 
dencia que vai de encontro a uma concepgao de equilibrio do ter- 
ritorio. De fato, a imagem piramidal e hierarquica tradicionalmen- 
te associada ao territorio, na qual os efeitos de proximidade tern 
supremacia sobre os efeitos de interdependence a longa distan¬ 
ce, e cada vez menos verdadeira. Os processos em curso, pro- 
prios a uma economia globalizada, engendram uma outra repre- 
sentagao, na qual a posigao da cidade/no numa rede de relagoes a 
grande escala, interage as economias locais e aos efeitos de pro¬ 
ximidade (veltz, 1994). No quadro de uma economia global, a uti- 
lizagao que os diferentes setores economicos fazem das redes 
nao tern a mesma amplitude — o setor financeiro e, de longe, o 
maior usuario. 

Neste processo de valorizagao diferencial das cidades, o 
capital financeiro vem tirando proveito de sua flexibilidade e de 
sua rapidez. De fato, o banco — de atividade a principio regional, 
a seguir nacional, e hoje mundial 5 '— opera no mercado intemacio- 


5 Em trabalho 'anterior, analisamos este processo atraves da historia do Banco 
Brasileiro de Descontos S. A. — BRADESCO. L. C. DIAS. O sistema financeiro: 
acelera^ao dos ritmos economicos e integragao territorial. Anuario de 
Geociencias, vol. 15, U.F.R.J., 1992. 
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nal de moedas, de credito e de capitals. R. fossaert (1991) mostra 
que sao cada vez mais raros os paises que impoem limites — 
mimero de bancos admitidos, categorias de operagoes autorizadas 
ou regras de seguranga — a presenga de bancos estrangeiros. 

De fato, na decada de noventa, o govemo brasileiro vem 
tomando medidas economicas e jurldicas para atrair o capital 
estrangeiro: abandono de protegoes alfandegarias, estabeleci- 
mento de um vasto programa de privatizagoes e eliminagao de 
barreiras ao investimento estrangeiro sobre os mercados de capi¬ 
tals. Nao ha duvida de que este periodo correspondeu a chegada 
de grandes bancos estrangeiros: Goldman Sachs, Bear Steams, 
Morgan Stanley e Nomura Tampouco ha duvida de que a locali- 
zagao destes bancos fortaleceu ainda mais a concentragao finan- 
ceira em Sao Paulo — de run total de 187 bancos estrangeiros que 
operavam no Brasil em 1994, 70% estavam localizados em Sao 
Paulo, contra 52% em 1988. Da mesma forma, a participagao da 
metropole na principal rede intemacional de transmissao de 
dados representava, em 1994, 62% do volume total de ligagoes 
com o exterior. 

Estes dados revelam o fortalecimento do papel nacional e 
intemacional de uma metropole que conta, atualmente, mais de 
quinze milhoes de habitantes. Contudo, o fortalecimento do papel 
de Sao Paulo teve como paralelo mudangas igualmente importan- 
tes no cor\junto da rede urbana brasileira. 

0 exemplo da Amazonia e, neste sentido, bastante impres- 
sionante. A ligagao direta e instantanea de certas localidades da 
Amazonia com os principals centros economicos do pals tomou, 
em parte, desnecessaria a mediagao anteriormente realizada 
pelos degraus inferiores da hierarquia urbana. Novas redes em 
relagao com novas formas organizacionais de produgao margina- 
lizaram centros urbanos que tiravam sua forga dos lagos de pro- 
ximidade geografica. Ao mesmo tempo, a implantagao de grandes 
projetos de exploragao mineral, fortemente dotados de redes de 
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transporte, de energia e de telecomunicagoes, introduziu uma 
nova ordem economico-social que, alterando a ordem pre-exis- 
tente, representou o crescimento e a extensao da desordem. A 
pesquisa apontou ainda para urn outro dado, que sugerimos como 
hipotese: as redes de telecomunicagoes veiculam tambem a 
ordem da ilegalidade. Sem diivida, a Amazonia ocidental e bem 
conhecida como cenario de multiplas atividades ilegais: contra- 
bando de materials eletronicos e de ouro, refinamento e trafico 
de drogas. A analise da repartigao dos fluxos de informagao con- 
firma a existencia de alguns centros urbanos — que servem como 
nos da rede — (por exemplo, Tefe e Tabatinga), fortemente arti- 
culados por vias aerea e fluvial a Colombia e ao Peru. Contudo, 
essas cidades nao comportam atividades economicas legais que 
justifiquem o aluguel de circuitos de transmissao de dados (que 
operam 24 horas por dia). Estes elementos nos conduziram, 
assim, a hipotese da presenga de fluxos de informagao, fruto de 
transagoes ilegais. 

A metropole passa tambem por grandes mudangas e designa, 
hoje em dia, um campo mais vasto do que os setores organizados 
do capital e do trabalho. Segundo L. MACHADO, “a sociehade urba- 
na... esta constitmda por uma populagao crescente nao produto- 
ra de mais-valia, ou seja, marginalizada dos circuitos de acu- 
mulagao, cada vez maior consumidora dos servigos sociais, e 
obrigada ao sobretrabalho para poder sobreviver ” (1993:87). 
Apesar da ausencia de consenso sobre as estatisticas, as pesquisas 
vem assinalando que cerca de 40% das familias metropolitanas 
apresentam rendas inferiores a um salario minimo. 

Nao e excessivo afimar que exclusao social e modemizagao 
economica com seus novos arraiyos espaciais vem caminhando 
juntas; constituent as duas faces do modelo seguido pelo Brasil. 
Assim, os investimentos macigos no setor de telecomunicagoes 
vieram satisfazer, antes de tudo, as exigencias das mais podero- 
sas organizagoes nacionais e intemacionais. 
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• Mais do que nunca o Estado deve enfrentar multiplos confli- 
tos ampljados pelo processo de desigualdade socio-espacial. A 
tendencia se afirma ito sentido de uma divisao territorial do tra- 
balho acentuada e de uma diferenciagao da localizagao. Ambas 
sao fundadas sobre a mobilidade crescente dos capitals, que leva 
a reorganizagao do sistema urbano e favorece a concentragao 
espacialmente seletiva dos potenciais de crescimento. A transfor- 
magao da metropole num centra financeiro competitivo no piano 
intemacional, sede de numerosas orgaiiizagoes economicas, cen¬ 
tra cultural e espago de consumo para as classes dominantes da 
sociedade capitalista modema engendrji uma polarizagao do mer- 
cado de trabaftio, urn crescimento paraielo do nwiero de empre- 
gos qualificados ligados as atividades de diregao, concepgao e 
gestao e do numero de empregos mal remunerados e sua propria 
heterogeneizagao gragas aos processos de segregagao. 

Concluimos esta parte do trabalho com uma hipotese: a 
intensificagao da circulagao interagindo com as novas formas de 
organizagao da produgao imprime simultaneamente ordem e 
desordem numa perspectiva essencialmente geografica. A escala 
planetaria ou nacional, as redes sao poitadoras de ordem — atra- 
ves delas as grandes corporagoes se articulam, reduzindo o 
tempo de circulagao em todas as escalas nas quais elas operam; o 
ponto crucial e a busca de urn ritmo, mundial ou nacional, benefi- 
ciando-se de escalas gerais de produtividade, de circulagao e de 
trocas. Na escala local, estas mesmas redes sao muitas vezes por- 
tadoras de desordem — numa velocidade sem precedentes 
engendram processos de exclusao social, marginalizam centros 
urbanos que tirava sua forga dos lagos de proximidade geografica 
e alteram mercados de trabalho. 6 Numa especie de visao ‘calei- 


8 Segundo M. SANTOS “as redes sao vetores de modemidade e tambem de 
entropia... A informagao especializada serve a afirmagao local dos atores 
hegemonicos’’. Os espa^os da globaliza^ao, Anais do 3? Simpdsio Nacional de 
Geografia Urbana, IBGE, 1993, p. 36. 
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doscopica’ modelos espaciais se sucedem de forma rapida e 
movel. 


OS LIMITES DAS TESES 

E consenso o fato de que estamos, hoje, ffente a um feno- 
meno de espetacular redugao das barreiras espaciais, denomina- 
do por D. harvey (1989) de uma nova rodada na compressao 
tempo-espago. Nova, sugere o autor, porque outras rodadas ja 
tiveram lugar em outros momentos da Historia. As novas redes 
de telecomunicagoes — como no passado o telegrafo e o telefone 
— constituiriam, assim, a resposta contemporanea a necessidade 
de acelerar a velocidade de circulagao dos dados e do saber. 

A historia recente do desenvolvimento das tecnicas de 
informagao e de comunicaqao no interior das organizagoes eco¬ 
nomicas ilustra o ritmo acelerado das mudangas e pode ser divi- 
dida em tres fases. A primeira fase cornega nos anos sessenta e se 
estende ao longo da decada de setenta. Neste estagio, como res- 
salta o relatorio nora minc (1978:19): “...a informdtica tinha um 
estatuto particular no interior das grandes organizagoes: isola- 
da porque ela se apoiava em maquinas reunidas num mesmo 
lugar; centralizada pois ela trazia de volta todas as informa- 
goes dos usuarios; traumatizante, enfim, pois ela fomecia um 
produto acabado apos uma operagao que tinha todas as aparen- 
cias da alquimia". A segunda fase tern inicio nos anos setenta e 
adquire sua especificidade pela introdugao dos microcomputado- 
res e pela utilizagao das redes em tempo real: “A unidade central 
e os arquivos se situam no interior de um complexo sistema 
cujos pontos de acesso se multiplicam e onde os terminais cada 
vez mais numerosos dialogam entre si e com os computadores 
centrais” (idem: 19). Como cada estagio tecnologico abre novas 
possibilidades para o acesso a informagao, bem como o seu con- 
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trole, nossa pesquisa vem acompanhando o surgimento de uma 
terceira fase, inaugurada nos anos oitenta e definida pelo aumen- 
to na capacidade de analise instantanea dos dados. Isso significa 
que cada vez mais dados sao transformados em informagoes, tor- 
nando-se essenciais a gestao de grandes organizagoes economi¬ 
cas. E verdade que um fator economico deu origem a esta evolu- 
gao, a saber a fortissima redugao dos custos no setor da eletrani- 
ca em curso nos ultimos anos. 7 Ao mesmo tempo, os criterios 
capitalistas de organizagao da produgao, a busca da diminuigao 
no tempo da circulagao estao na origem de um duplo processo de 
seletividade: economica e espacial, que as novas tecnicas de 
informaqao e de comunicagao so farao aumentar. 

O encontro entre informatica e telecomunicagoes encontra- 
se no centra de debates pluridisciplinares que deram lugar a difu- 
sao de algumas teses que giram em tomo de sua capacidade vir¬ 
tual de anular o espago e de transfomar o territorio (VIRILIO, 1977; 
bressand e DISTLER, 1985). Na contramao desta tendencia, outros 
autores mostram como um certo ‘delirio analitico’ impregnou a 
reflexao sobre as incidencias das redes sobre o espago (CURIEN e 
GENSOLLEN, 1985; HARVEY, 1989; BEGAG, CLAISSE e MOREAU, 1990; 
DIAS, 1991). 

Em primeiro lugar, consideramos importante contestar a 
tese de que “a contragao das distancias se tomou uma realida¬ 
de estrategica de consequencias economicas incalculaveis, pois 
ela corresponde a negagao do espago... a localizagao geografica 
parece ter definitivamente perdido seu valor estrategico..." 
(VIRILIO, 1977:131 e 133). E claro que a aceleragao dos ritmos eco- 
nomicos pela eliminagao do tempo morto’, gragas as novas tecni¬ 
cas de informagao, diminui as barreiras espaciais. Contudo, asso- 


7 Um microprocessador vendido por 20 dolares em 1975 ja possula a mesma 
capacidade de calculo de um computador IBM comercializado por 1 milhao de 
dolares no infcio dos anos cinquenta. A. BRESSAND e C. DISTLER. Le prochain 
monde — reseaupolis, p. 37. 
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ciar contragao das distancias a negagao do espago revela uma 
perspectiva analitica reducionista — uma redugao do espago a 
nogao de distancia A analise do caso brasileiro vai de encontro a 
esta visao de um espago indiferenciado, reduzido a unica nogao 
de distancia Observamos um espago que se ordena em fungao de 
uma nova diferenciagao que poderlamos caracterizar como a 
diferenga entre o virtual e o real — a integragao de todos os pon- 
tos do territorio pelas novas redes de telecomunicagoes, sem 
consideragao de distancia, so se materializa em fungao de deci- 
soes e de estrategias. 3 Ao contrario da visao ‘Viriliana’, a localiza- 
gao geografica toma-se portadora de um valor estrategico ainda 
mais seletivo. As vantagens locacionais sao fortalecidas e os luga- 
res passam a ser cada vez mais diferenciados pelo seu conteudo 
— recursos naturals, mao-de-obra, redes de transporte, energia 
ou telecomunicagao. Neste sentido, concordamos com a tese 
defendida por D. harvey (1989:293-294): “ Quanto menos impor- 
tante as barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade do 
capital as variagoes do lugar dentro do espago e tanto maior o 
incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras atra- 
tivas para o capital”. 

Uma segunda redugao analitica, presente nos debates, e 
relativa ao tempo. “ Desde o momento em que se reduz o tempo a 
nogao de tempo real, os efeitos das novas tecnologias sobre o 
espago serao instant&neos, e essas tecnologias se desenvolverao 
num espago cuja historia (o tempo passado) e a organizagao 
atual (o tempo presente) serao escotomizados” i> (begag, claisse 
e MOREAU, 1990:190). Neste sentido, as redes nao vem arrancar 
territories “virgens” de sua letargia, mas se instalam sobre uma 

8 As analises desenvolvidas na Fraiuja vao na mesma diregao; ver: A. BEGAG, G. 
CLAISSE e P. MOREAU. L’espace des bits: utopies et realites. Communications 
et Territoires. La Documentation Fran^aise, 1990; P. VELTZ. Des territoires pour 
apprendre et innover. De l’Aube, 1994. 

“ Do frances ‘scotomiser’, que significa uma exelusao inconsciente de uma reali¬ 
dade exterior do campo da consciencia 
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realidade complexa que elas vao certamente transformar, mas 
onde elas vao igualmente receber a marca. A introduqao da tele- 
informatica poe em movimento todo urn jogo de interaqoes a par- 
tir do qua! nao e facil prever as conseqiiencias. A comunica^ao 
atraves das novas redes de parceiros economicos — a montante 
e a jusante — se acompanha de uma seletividade espacial. Inte- 
grando os agentes mais importantes, as redes integram desigual- 
mente os territdrios, seguindo o peso das atividades economicas 
preexistentes. No lugar de abrir os ferrolhos, ela pode favorecer a 
rigidez e o peso de antigas solidariedades. 


CONSIDERAgOES FINAIS 

As teses aqui discutidas apontam para um conjunto de 
interrogagoes que formam, na atualidade, um campo pluridisci- 
plinar de pesquisa, no qual pesquisadores de horizontes discipli- 
nares diversos buscam desenvolver um quadro conceitual capaz 
de melhor apreender a significaqao e o papel historico das 
redes. 

Gostariamos de insistir no fato de que o conceito de rede 
vem se constituindo, nos anos recentes, numa agenda de pesqui¬ 
sa que reune propostas, significados e abordagens disciplinares 
diversas. Entre as varias contribuiqoes, I. SCHERER-WARREN traba- 
lha a ideia de rede de interaqoes entre diferentes atores socials e 
propoe que “a analise em termos de redes de movimentos 
implied buscar as formas de articulagdo entre o local e o glo¬ 
bal, entre o particular e o universal, entre o uno e o diverso, 
nas interconexoes das identidades dos atores com o pluralis- 
mo. Enfim, trata-se de buscar os significados dos movimentos 
sociais num mundo que se apresenta cada vez mais como in- 
terdependente, intercomunicativo, no qual surge um niimero 
cada vez maior de movimentos de carater transnacional, como 
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os de direitos humanos, pela paz, ecologistas, feministas, etni- 
cos e outros ” (1993:10). A relagao entre as mudangas qualitativas 
na realidade socio-economica mundial e as novas redes estrategi- 
cas entre as empresas vem sendo estudada por R. RANDOLPH. 
Novas, afirma o autor, porque “ rompern com sistemas tradicio- 
nais; transcendem estruturas ate entao consolidadas e arra- 
sam com a conventional separagdo entre hierarquia (intra- 
empresa) e mercado (entre agentes sociais)" (1993:172). A 
tematica da apropriagao social das redes de telecomunicagoes 
no Brasil e enfocada por T. BENAKOUCHE, para quem, “...se houve 
um grande interesse e um investimento sustentado na expan- 
sao e na modemizagao das redes, isto nao se refletiu — pelo 
memos ate agora — num desenvolvimento equivalents de novos 
servigos e memos ainda na sua apropriagao pela sociedade bra- 
sileira" (1995:231). 

O conjunto de contribuigoes apresentado ao longo deste 
trabalho aponta, de fato, em diregao a um programs de pesquisa 
interdisciplinar — o estudo das redes passa obrigatoriamente por 
um trabalho que se desenvolve na fronteira com as outras disci- 
plinas, seja com a Engenharia, a Sociologia, a Fisica, a Economia 
ou a Historia. Trata-se de buscar o significado das redes; nao 
numa perspectiva de linearidade entre o desenvolvimento tecnico 
e as transformagoes espaciais, sociais ou economicas, mas sim 
numa realidade pluridimensionai, na qual emeijam as estrategias 
antagonicas de uma multiplicidade de stores. Neste sentido, a 
historia das redes tecnicas e, sem duvida, um processo comple- 
xo, no qual coexistem eventos determinados por interagoes 
locals e projetos definidos por concepgoes globais sobre o papel 
das tecnicas de informagao e de comunicagao. 
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£ bem conhecida a expressao “a forma segue a fungao”, di- 
fundida pela arquitetura modemista norte-americana do inicio 
deste seculo. Para muitos ela sintetiza o auge de uma modemidade 
instrumental-funcionalista que defende a plena identidade entre 
forma e fungao. Mesmo Le Corbusier mergulhou neste mito que 
difundiu, utilizando suas proprias palavras, “maquinas de morar”: 
o mito industrialista e tecnicista dessa modemidade levado &s 
suas Ultimas consequencias. 

Numa outra escala, mais ampla que as do arquiteto e do urba- 
nista, podemos dizer que parcelas cada vez mais expressivas do 
espago tern sido moldadas visandoesse padrSo “otimo” de funcio- 


* A partir de trabalho apresentado no 3? Simposio Nacional de Geografia Urbana 
(Rio de Janeiro, 13 a 17.09.1993). Agradego ao amigo Marcelo Lopes de Souza 
pela leitura critica da versao original. 
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nalidade e utilitarismo (especialmente para os capitalistas em bus- 
ca da maxima lucratividade). Vastos espagos no mundo contem- 
poraneo, especialmente nas chamadas novas (e talvez der- 
radeiras) “fronteiras” de ocupagao, exibem com incrivel nitidez os 
efeitos dessa “modemizagao arrasadora M que impoe sua geome- 
tria regular sobre todos os espagos: estradas que parecem retas 
sem fim, gigantescos quadrilateros de novos loteamentos e con- 
juntos habitacionais padronizados, imensos circulos das areas 
irrigadas pelo sistema de pivos centrais... 

Tratam-se de espagos que, “arrasados” e padronizados k fei- 
gao do modelo dominante, muitos preferem considerar espagos 
sem histoiia, sem identidade. Neles, a velocidade atroz das novas 
tecnologias transforma num ritmo alucinante apaisagem e incorpo¬ 
ra areas imensas numa mesma rede hierarquizada de fluxos alinha- 
vada em escalas que vao muito alem dos rnveis local e “regional”. 

Mas este mesmo processo que, por um lado, produz redes 
que conectam os capitalistas com as bolsas mais importantes do 
mundo e aceleram a circulagao da elite planetaria, por outro gera 
uina massa de despossmdos sem as menores condigoes de acesso a 
essas redes e sem a menor autonomia para definir seus “circuitos 
de vida”. Essa massa "estrutural” de miseraveis, fruto em parte do 
novo padrao tecnologico imposto pelo capitalismo, fica totalmente 
marginalizada do processo de produgao, formando assim verdadei- 
ros amontoados humanos — dai sugerirmos o termo aglomerados 
de exclusao para os espagos ocupados por esses grupos — que 
muitas vezes, como indica kubz (1992), nao podem ser vistos nem 
mesmo na acepgao marxista de exercito industrial de reserva 

Muitos autores, e nao apenas geografos (LATOUCHE, 1990; 
IANNI, 1992 e Ortiz, 1994, por exemplo), se reportam a essa dinami- 
ca como um processo de “desterritorializagao”, o qual seria, se nao 
a marca fundamental do nosso tempo, uma de suas marcas funda¬ 
mentals. viriuo (1982), citando Deleuze em sua afirmagao de que 
“tecnologia e desterritorializagao”, chega mesmo a considerar a 
desterritorializagao “a questao deste final de seculo” (p. 133). 
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Na verdade, diante das posigoes muito controversas que en- 
volvem a interpretagao da “nova desordem mundial”, podemos 
afirmar que o mundo vive atualmente um de seus perfodos mais 
contraditorios e complexos, em que se mesclam os mais diversos 
niveis de des-territorializa^ao. Enquanto uns simplificam os confli- 
tos dentro do binomio globalizagao/regionalizagao economica, ou- 
tros (como HUNTINGTON, 1994) defendem que a fonte basica dos 
conflitos vira agora do “choque de civilizagoes”. Na verdade, pode- 
mos encontrar lado a lado a globalizapao economica estimulada 
por redes tecnologicas cada vez mais sofisticadas, movimentos 
neoterritorialistas de (re)enraizamento, que muitas vezes promo- 
vem a (re)constru<jao de identidades tradicionais, e a exclusao 
socio-economica e cultural mais violenta, “sem identidade”. 

Uma das razoes dessa complexidade e que, na chamada nova 
desordem mundial, passamos de uma dinamica de relagoes inter- 
nacionais polftica e ideologica (e tambem, parcialmente, econo¬ 
mica) bipolar para uma dinamica de globalizagao economica nao 
acompanhada por um comando politico e uma ideologia (um sen- 
tido/um conjunto de valores/um projeto coletivo) igualmente glo- 
bais, seccionando assim a ordenagao do espapo mundial a partir 
do descompasso entre essas dimensoes. LAIDI (1994) faz uma ana- 
lise muito instigante sobre o gap existente entre a potencia (cada 
vez mais forte) e a produpao de sentido (cada vez mais fragil) na 
nova desordem mundial. 

Temos hoje, ao mesmo tempo, uma unipolaridade (no que se 
refere a hegemonia irrestrita do capitalismo como linico modelo 
economico a ser seguido e no sentido politico-militar de uma su- 
perpotencia sem rivais diretos, os Estados Unidos), uma tripolari- 
dade (se considerarmos a disputa entre os tres grandes centros do 
capitalismo: os EUA, a Uniao Europeia e o Japao) e uma apolari- 
dade (pelo menos no sentido ideologico-cultural, diante do “vazio 
de sentido” com que o mundo cada vez mais se depara). 

Outro motivo e o padrao tecnologico que rege a estrutura 
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economica do chamado pos-fordismo ou capitalismo de acumula- 
q&o flexfvel, onde a desterritorializagao e ao mesmo tempo uma 
decorrencia do acesso extremamente desigual ks novas tecnolo- 
gias e h informaqao, da velocidade cada vez maior dos transportes 
e das comunica?oes (que leva a propostas polemicas como a da 
supera?&o do espaqo pelo tempo e a mudanqa de uma geo para 
uma cronopolftica [VIRILIO, 1977]) e de seu carater excludente e 
fragmentador em termos da forqa de trabalho (propagando cada 
vez mais o desemprego, a terceirizaqao e o trabalho temporario). 

A des-territorializa?ao deve ser tratada sobretudo no que se 
refere k dimensao espacial da sociedade que, para LEVY (1992), 
corresponde k “luta dos homens contra a distancia”, distancia que 
ao mesmo tempo separa as sociedades e e um principio de orga- 
nizagao de sua vida interior (p. 17). Isto, no meu entender, permi- 
te uma das defini^oes possiveis dos processos de desterritorializa- 
qao: a supera^ao constante das distancias, a tentativa de superar 
os entraves espaciais pela velocidade, de tomar-se “liberto” em re- 
laqao aos constrangimentos (ou “rugosidades”, como se refere 
Milton Santos) geograficos. 

Mas, como veremos no decorrer deste trabalho, trata-se de 
uma definiqao que se relaciona a uma visao parcial do que se en- 
tende por terxitorio. Se tomarmos a abordagem que eu denomina- 
ria de “funcional-estrategica” de territorio, temos este como um 
espaqo sobre o qual se exerce um dominio politico e, como tal, um 
controle do acesso. O controle da acessibilidade atraves de fron- 
teiras e, justamente, para SACK (1986), uma das caracteristicas ba- 
sicas na defmigao de territorio. 

Entretanto, se ampliarmos essa definiqao, incorporando h 
dominaqao polltica uma apropria?ao simbolico-cultural, veremos 
que a desterritorializa?ao nao deve ser vista apenas como de- 
senraizamento no sentido de uma destrui^ao ffsica de fronteiras e 
um aumento da mobilidade, em sentido concreto. Dentro de uma 
dinamica de territorializa^ao e muito importante diferenciar aqui- 
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lo que lefEbvre (1986) e HARVEY (1992) denominam dominio e 
apropriagao do espago. 

Segundo Harvey, “o dominio do espago reflete o modo como 
individuos ou grupos poderosos dominam a organizagao e aprodu- 
gao do espago mediante recursos legais ou extralegais, a fim de 
exercerem um maior grau de controle (...)” (1992:202). Ja para Le- 
f£bvre, em que Harvey se inspira, “o espago dominado e geralmen- 
te fechado, esterilizado, esvaziado. Seu conceito nao adquire seu 
sentido a nao ser por oposigao ao conceito inseparavel de apropria¬ 
gao” (1986:191). “Sobre um espago natural modificado para servir 
Sis necessidades e Sis possibilidades de um grupo, pode-se dizer que 
este grupo se apropria. (...) Um espago apropriado aproxima-se 
de uma obra de arte sem que ele seja seu simulacro” (p. 192). 
Relacionada ao espago de vivencia cotidiana, “a apropriagSio nao 
pode ser compreendida sem o tempo, os ritmos de vida (p. 193)”. 

Assim, quando nos reportarmos & des-territorializagao, preci- 
samos deixar claro se estamos nos referindo Si imbricagao de suas 
dimensoes: umapolitica, mais concreta, e outra cultural, de cara- 
ter mais simbolico, ou privilegiando uma delas, mesmo porque 
muitas vezes se tratam de processos nao-coincidentes. Embora 
fronteiras de dominio politico possam corroborar e mesmo criar 
uma identidade cultural, como foi o caso de muitos Estados- 
nagoes, nem toda fronteira de apropriagao territorial no sentido 
cultural coincide com e/ou proporciona uma fronteira politica 
concreta. Muitos processos de desterritorializagao contempora- 
neos, como no caso dos refugiados de Ruanda e dos palestinos, 
decorrem, pelo menos em parte, dessa desconexao entre ter¬ 
ritories no sentido de dominio politico e territories no sentido de 
apropriagao simbolico-cultural. 

importante enfatizar que a produgao do espago envolve 
sempre, concomitantemente, a desterritorializagao e a re-territo- 
rializagao. Como japropunha, em termos mais amplos, Yves Barel: 
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(...) seria interessante se representar a mudanga social 
(e seu contrario, o bloqueio) sob a forma de uma 
dinamica territorial, pois a mudanga social e em parte 
esta: a vida e a morte dos territorios. Estes territorios 
tern uma historia. A mudanga social e vista aqui como 
um movimento de temtoriahzagao-desterritorializa- 
gao-reterritorializagao. Bern entendido, a historia terri¬ 
torial da transformagao social resta inteira por escre- 
ver. (...) De uma certa maneira, pode-se representar a 
modemidade como o lento aparecimento de codigos 
desterritorializantes que engendram seu contrario, isto 
e, anecessidade de novos territorios (barel, 1986:139). 

Em haesbaert (1993) propus uma triade conceitual para 
compreender esse processo concomitante de desreterritorializa- 
gao (ou “T-D-R”), como sintetiza raffestin [1988, 1993]): territo- 
rio, rede e aglomerados de exclusao. Triade que nada mais e do 
que um recurso analltico para apreender distingoes dentro de um 
amplo continuum que se estende desde aterritorializagao mais fe- 
chada e enraizada dos territorialismos, como predominava entre 
as sociedades tradicionais (e muitas vez.es reaparece no chamado 
neotribalismo contemporaneo), ate a desterritorializagao mais ex¬ 
trema (aqui denominada de aglomerados de exclusao ), em que os 
indivlduos perdem seus lagos com o territorio e passam a viver 
numa mobilidade e inseguranga atrozes, como em muitos acampa- 
mentos de refugiados e grupos de sem-teto. 


DESTERRITORIALIZAGAO EM UMA PERSPECTIVA 
DIACRONICA 

Antes de analisar a desterritorializagao contemporanea, e 
importante verificar que padroes e possivel delinear analisando a 
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manifestagao desses processos ao longo da Historia. Para isso re- 
correremos a dois autores, raffestin (1988), que identifica tres 
grandes tipos de civilizagao em fungao das “invariantes territo- 
riais” (malhas, redes e nos) que cada uma delas prioriza, e LfiVY 
(1992), que propoe quatro padroes, ao mesmo tempo sincronicos 
(validos em conjxmto para urn dado momento da Historia) e dia- 
cronicos (sucedendo-se no tempo). 

Ao contrario de Levy, que distingue territorio de rede, RAF¬ 
FESTIN (1988) afirma que “a produgao territorial combina sempre 
malhas, nos e redes” (p. 266), tornados como “invariantes territo¬ 
rials”, privilegiados diferentemente conforme a sociedade que es- 
tivermos analisando. 

Simplificando, Raffestin distingue tres grandes tipos de so- 
ciedades (quadro I): 

a. CWIUZAQOESTRADICIONAIS: 

1. Predadoras, nomades ou semindmades — mais do que 
nos e redes, nelas se privilegiam as malhas, “o territorio percorri- 
do”, “a dimensao horizontal” onde sao os homens que se movimen- 
tam, passando de uma “reserva renovavel” a outra 

2. Civilizagoes tradicionais produtoras — onde a passa- 
gem da coleta a agricultura e ao pastoreio, sedentarizando os indi- 
viduos como fungao da estocagem de recursos (ou produgao de 
excedente), continua privilegiando as malhas, especialmente as 
areas agricolas, embora ja aparegam importantes nos, as cidades 
primitivas. 

b. CIVILIZAgOES TRADICIONALISTAS E RACIONAUSTAS: nesse COn- 
texto de mutagao, as cidades, enquanto nos, comegam a se tomar 
hegemonicas sobre a organizagao do territorio, tentando estender 
sua influencia e gerando conflitos com as “malhas” rurais. 
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c. CMUZAgOES RACIONAIS: no mundo modemo “a integragao 
dos sistemas urbanos vai privilegiar a terceira invariante territo¬ 
rial”, as redes (p. 271), tanto'de comunicagao quanto de circula- 
gao, sobre as quais se disputa o controle politico; hoje “o acesso 
ou o nao-acesso a informagao [transformada numa mercadoria e 
num “recurso de base”] (e que) comanda o processo de territoriali- 
zagao, desterritorializagao” (p. 272). 

Quadro 1. Importancia relatlva das invariantes territorlais 
de acordo com os tipos de civilizagao 
(fonte: Raffestin, 1988:274) 



Apartir da desterritorializagao como uma “crise de limites” e 
uma “crise de relagoes” no interior da territorialidade anterior- 
mente existente (1988:275), raffestin inscreve o ciclo T-D-R num 
segundo ciclo, o da informagao, que compreende tres fases: inova- 
gao, difusao e obsolescencia (IDO). O sucesso da difusao de uma 
inovagao gera a desterritorializagao e o prosseguimento da difu- 
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sao “conduz a uma reterritorializagao e assim a uma nova territo- 
rialidade eaum novo coi\junto derelagoesfrenteaexterioridade 
e a alteridade. Ate a realizagao de uma nova inovagao a nova terri- 
torializagao permanecera relativamente estavel” (p. 275). 

Nessa abordagem, a territorialidade e definida a partir da 
convergence relacional entre “dois processos, um territorial 
(TDR) e outro informacional (IDO)”. A territorialidade “aparece 
como a interagao entre dois sistemas, um espacial e o outro infor¬ 
macional, na perspectiva de assegurar a autonomia de uma coleti- 
vidade atraves do tempo” (p. 276). 

Como e cada vez mais dificil a construgao da autonomia dos 
grupos sociais, ainda que relativa, pois redes cada vez mais globais 
amarram a vida cotidiana numa trama de (des)controles em rrnilti- 
plas escalas, a reterritorializagao dominante nos nossos dias e um 
processo complexo e geralmente vinculado apenas ao carater fun- 
cional do territorio, territdrios que propomos denominar territo- 
rios-rede, pois acabam sempre direcionando fluxos ou defmindo 
escalas de agao entre redes que, muitas vezes, extrapolam em 
muito as suas fronteiras. 

levy (1992) propoe o surgimento do que ele denomina “so- 
ciedade-mundo”, analisada a partir de um “ponto de vista federati¬ 
ve” que e o espago. Este unificaria/sintetizaria os tres “modelos” 
que conformam a sociedade-mundo: o modelo da dominagao geo- 
polltica, o da economia-mundo e o da distancia cultural. 

Os quatro padrbes identificados por Levy sao: 

1. 0 mundo como conjunto de mundos — o “primeiro”, his- 
toricamente falando, mas que, apesar das evidencias, nao desapa- 
receu. Ele configura as “areas culturais” definidas pelos particula- 
rismos de diversas ordens, em especial os religiosos e linguisticos, 
que dao uma identidade, estabelecem uma diferenga ou exteriori¬ 
dade profunda (holistica, nos termos de dumont, 1985) aos grupos 
sociais. 
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2. O mundo como campo deforgas — trata-se do “modelo 
geopolftico”, que pode ao mesmo tempo legitimar a coalescencia 
social e bloquea-la, pois compreende “o conjunto dos processos 
que tem por meta a existencia e a integridade territorial dos 
Estados” (1992:19). 

3. O mundo como rede hierarquizada — aplica-se a “econo- 
mia-mundo” (Braudel, Wallerstein) que comegou a se estruturar 
ha cinco seculos e define uma hierarquia de centros e periferias 
(exploradas, abandonadas e integradas). Sua universalidade (eco¬ 
nomica) “se acomoda h existencia das areas culturais (modelo 1) e 
dos Estados (modelo 2)”, tratando-se sobretudo de uma rede cujo 
fundamento nao e o de “ocupar areas, mas de ativar pontos (os 
Vertices’) e as linhas (as ‘arestas’) — ou de criar novos” (p. 21). 
A deslerritorializaqao e um elemento fundamental para a com- 
preensao desse sistema 

4. 0 mundo como sociedade — concebido como uma combi- 
nagao dos tres modelos anteriores: “a comunidade cultural, a iden- 
tidade polftica e a integragao economica, estruturadas a escala 
mundial” (p. 22), Levy defende a hipotese, polemica, de que se 
trata de um modelo que, embora ainda em gestagao, encontra-se 
em vias de se concretizar, atraves do que ele denomina o “eqjeu” 
(a contenda) atual: “uma cultura unificada, um Estado mundial e 
uma sociedade-mundo” (p. 27). 

Uma questao seria e a propensao que essas colocagoes tem 
de nos levar a reconhecer a historia/a sociedade como um proces- 
so linear/evolutivo (ou etapista), onde, apesar de diferenciada- 
mente imbricados, esses modelos se sucederiam em termos de do- 
minancia do mais desterritorializante em cada periodo historico 
(podendo levar tambem a conclusao de que um mundo totalmente 
em rede e inexoravel). 

Levy faz muitas ressalvas a essa “evolugao standard”, mas e 
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impossivel negar que uma interpretagao desse tipo pode ocorrer, es- 
pecialmente quando nos deparamos com o “esquema teorico de 
evolugao” de cada modelo (cf. LfiVY, 1992:28). A parte essas implica- 
goes, contudo, a sintese espacial que o autor propoe para a identifi- 
cagao de cada modelo ou sistema oferece inumeras perspectivas. 


Quadro 2. Os modelos ou sistemas sociais propostos por J. 

Levy (esquema revisto e ampliado a partir de 
Levy et al., 1992:18) 

Areas (e fronteiras) Fluxos (e polos) 




1. Conjunto de mundos 

— territorializafao 
“traditional”, radical 
(alteridade maxima) 
geograficamente descontinua 

— “Tribalismo” 



2. Campo de formas 
—territorializaQao “modema”, 
geograficamente continua/ 
contigua. 

— Nacionalismo 




3. Rede h ierurqu izada 

— desterritorializagao/ 
hierarquizagao dominante 
superposigao geografica 

— Globaiizagao 


Fica claro na proposta em pauta que a desterritorializagao e a 
nogao basica para entender o sistema em rede que corresponde a 
“economia-mundo”. Levy contrapoe a nogao de rede a nogao de ter- 
ritorio, associando este ao “modo agricola de ocupagao do solo” 
(que ocupa de forma continua uma determinada superficie) e ao es- 
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pago etatico (o “Estado precede ele tambem a uma ocupagao em su- 
perficie ate limites claramente definidos”, p. 24). Assim, enquanto o 
territorio assume um papel mais delimitador e centrifugo, “introver- 
tido”, definindo o espago a partir de sua superficie (ou area), a rede 
traduz um carater mais de extroversao, de abertura e relagao entre 
espagos, atraves de sua topologia basica, que sao pontos e linhas. 

Complexificando e definindo melhor o esquema de “siste- 
mas” proposto por Levy, pode-se criar uma diagramagao comple- 
mentar ou paralela (a esquerda, na representagao grafica do qua- 
dro 2). Trata-se sobretudo de incluir uma outra “dimensao” espa- 
cial relativa a areas/superficies (e ff onteiras), ou seja, “territorial”, 
nos esquemas bidimensionais que o autor apresenta e que tomam 
por base apenas pontos e linhas (ou seja, as redes). 

Embora Raffestin considere a rede um simples elemento, 
uma “invariante” do territorio, optamos por diferencia-la do terri¬ 
torio na medida em que nem sempre ela aparece em apoio da terri- 
torializagao, pois pode estimular a desterritorializagao, colocan- 
do-se acima ou alem dos territorios, dependendo da intensidade 
da mobilidade e do tipo de fluxo que ela promove. Outros autores 
que propoem uma leitura semelhante, alem de Levy, ja citado, sao 
LATOUR (1991) e BERQUE (1982). 

Sem reduzir as redes ao global e os territorios ao local (pois 
“local e global sao conceitos bem adaptados as superficies e a geo- 
metria, mas muito mal as redes e a topologia” [1991:161]), Latour 
defende a diferenga entre “redes alongadas” e “territorios” (p. 
162), recusando o territorio dos “pre-modemos” e ao mesmo tem¬ 
po preservando as redes alongadas dos “modemos” (p. 184). Ele 
se questiona tambem se aAntropologianao “estariareduzidapara 
sempre aos territorios, sem poder seguir as redes” (p. 158). Sua 
defmigao de redes tecnicas envolve “redes jogadas sobre os espa- 
gos que retem somente alguns raros elementos. Sao linhas conec- 
tadas e nao superficies” (p. 160). 

BERQUE tambem parte da distingao entre um espago linear, 
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que “se organizaria pela definigao de urn certo numero de pontos 
de referencia e pela jungao destes pontos em rede”, e um espago 
areolar, que, ao contrario, “se organizaria sem referencia previa, 
cada lugar no seu contexto sendo em si mesmo sua razao de ser”. 
0 primeiro privilegiaria “a circulagao”, o segundo “a habitagao”, “o 
espago linear seria sobretudo extrmseco, o espago areolar sobre- 
tudo intrinseco” (1982:118-119). Esta perspectiva de Berque foi 
utilizada pelo sociologo maffesoli (1986) em apoio a sua polemica 
analise do novo tribalismo planetario. 

Em outro trabalho, onde aparece uma analise bem mais 
aprofundada das concepgoes de territorio e rede (haesbaert, 
1995), sugeri definir a modemidade a partir dos processos de terri- 
torializagao e desterritorializagao, cpjas caracteristicas gerais, 
reavaliadas depois ao longo da pesquisa, sintetizamos inicialmen- 
te da seguinte forma: 


Dimensoes 

TEKRITORIALIZAQAO 

DESTERRITORIALIZAGAO 

sociais 

fundamentals 

politico e cultural 

economica e politica 

Dimensoes/ 

horizontal: drea/superjicie 

vertical: pontos e linhas, polos e 

elementos 

limite/fronteira 

Jluxos. Limiar/hiemrquia 

espaciais 

TERRIT6RI0 

REDE 


(Levy, BaudriUard, Guattari) 

(Levy) 

Nofdes 

lugar (Auge) 

espago (BaudriUard, 

correlatas 

paisagem (Berque) 

Guattari), meio (Berque), 
ndo-lugar (Auge) 

Tendencias 

qualifica, distingue, identifica: 

quantifica, homogeneiza, 

gerais 

DIFERENQA/ALTERIDADE 

classifica:DES-IGUALDADE 


identidade/enraizamento 

indistingao/perda de identidade, 


controle 

mobilidade 

Dilemas 

segregagao socio-espacial 

exploragao, desintegragao 

principals 

fechamento, conservadorismo 

instabilidade 
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Observa-se que, ao lado de algumas simplificagoes puramen- 
te analfticas (como as que distinguem qualificagao/quantificagao e 
estabilidade/instabilidade), surgem propriedades que realgam as 
especificidades de territorio e rede, territorializagao e desterrito¬ 
rializagao, especialmente aquelas diretamente relacionadas a di- 
mensao espacial, como superffcie/fronteira e hierarquia/polos e 
fluxos (embora existam tambem redes nao-hierarquicas, comple- 
mentares). Ao lado das nogoes de territorio e rede, apresentei ou- 
tras propostas analogas, como a distingao feita por GUATTARI 
(1985) e BAUDRILLARD (1991), entre espago e territorio, e as nogoes 
de lugar e nao-lugar propostas pelo antropologo Marc AUGE 
(1992). 

Ainda que se concorde com a maioria dos autores que asso- 
ciam a modemidade com a mobilidade e a desterritorializagao, 
nao e possivel concordar com aqueles que definem a desterritoria¬ 
lizagao de um ponto de vista estritamente economico, como suge- 
re STORPER (1994) ao se referir aos pesquisadores que associam in- 
temacionalizagao e desterritorializagao “no sentido de enfraqueci- 
mento da atividade economica especifica de um local e menor de- 
pendencia dessa atividade em relagao alocais especificos” (p. 14). 

A associagao da territorializagao com as dimensoes pobtica 
e cultural e a desterritorializagao com a dimensao economica e 
uma simples questao de priorizar a (tonainicapredominance. Sabe- 
se o quanto e dificil e mesmo imprudente separar essas esferas. 
Entretanto, se a territorializagao e sobretudo enraizadora, promo- 
vendo a coesao por seu carater mais intrlnseco e introvertido, e 
claro que ela vai estar ligada muito mais as iniciativas polftico-cul- 
turais de apropriagao e dommio do que a dinamica do capital, cujo 
carater e intrinsecamente desterritorializador e “sem patria”. 

Dai o peso das chamadas inovagoes (ou “revolugoes”) tecno- 
logicas na aceleragao do processo desterritorializador, mais mar- 
cante ainda no atual meio tecnico-cientlfico (SANTOS, 1985) ou da 
“Terceira Revolugao Industrial” — especialmente apos os anos 60, 
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quando o avango das tecnologias da informagao permitiram a fle- 
xibilizagao da produgao (ou sua “deslocalizagao”) e a agilizagao 
do ciclo dos produtos, alem de ampliar enormemente o setor de 
servigos (especialmente aqueles ligados a atividades “moveis” 
como as comunicagoes e o turismo) e agilizar de uma maneira bru¬ 
tal a circulagao do capital financeiro. 

Por isso muitos autores associam intimamente os processos 
de globalizagao e desterritorializagao. Como ianni (1992), para 
quem “a globalizagao tende a desenraizar as coisas, as gentes e as 
ideias (...)• Assim se desenvolve o novo e surpreendente processo 
de desterritorializagao, uma caracterfstica essencial da socieda- 
de global em formagao” (p. 92-93). ORTIZ (1994), fazendo referen¬ 
da a giddens (1990), reconhece a desterritorializagao como uma 
marca essencial da propria modemidade em seu coqjunto, onde 
“as relagoes sociais sao deslocadas dos contextos territoriais de 
interagao e se reestruturam por meio de extensoes indefinidas de 
espago-tempo (...) favorecendo uma organizagao racional” da 
vida humana, mudanga esta so viabilizada por um sistema tecnico 
que “permite um controle do espago e do tempo” (p. 45). 

Fabricados “em pedagos e em varios lugares”, os produtos 
tambem se desenralzam, nao sendo mais “determinados pela sua 
territorialidade”, o que viabiliza uma administragao globalizada (p. 
151) e contribuindo para o surgimento de uma “cultura intemacio- 
nal-popular”, ja que “nao so os objetos, mas tambem as referencias 
culturais que o compoem, devem se desenraizar" (p. 111). Apartir 
de exemplos como a difusao dos westerns e do jeans, Ortiz ofere- 
ce um excelente quadro das relagoes entre o capitalismo flexivel 
(que alia fragmentagao espacial e da forga de trabalho com con- 
centragao gerencial e financeira) e a desterritorializagao no ambi- 
to dos valores e da cultura em seu cor\junto. 

Embora as vezes um pouco seduzido pela circulagao e pela 
desterritorializagao globalizadas, vinculadas especialmente aos 
espagos que podem ser tratados como redes tecnico-funcionais, 
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Ortiz reconhece que elas tambem promovem ou sao envolvidas 
por determinadas reterritorializagoes, com base na “tradigao da 
modemidade” marcada pela tecnologia e que secreta uma “memo- 
ria intemacional-popular” capaz de “enraizar os homens na sua 
mobilidade” (p. 213). E ainda, podemos acrescentar, pelo fato de 
que a globalizagao pode gerar como produto novos localismos, 
principalmente na medida em que promove a mobilidade planeta¬ 
ria de grupos culturais muito distintos e que reativa identidades 
como forma de resistir ao “sem sentido” da mercantilizagao e do 
consumismo. 


REDES E DESTERRITORlALIZAgAO 

Em geral as redes, ao estimularem os fluxos e a extroversao, 
encontram-se a servigo da desterritorializagao, principalmente no 
que se refere a sua articulagao com os circuitos de “fluidez” do ca¬ 
pital intemacional. Mas elas acabam quase sempre integradas tam¬ 
bem, em outras escalas, a uma dinamica reterritorializante. Consi- 
derando a distingao de RANDOLPH (1993) entre redes estrategicas 
(ou tecnico-funcionais), moldadas por uma “razao instrumental” 
(ou pelo “agir-racional-com-respeito-a-fins” de Habermas) e redes 
de solidariedade, moldadas dentro de uma “razao comunicativa”, 
as primeiras seriam mais desterritorializantes, as segundas mais 
territorializantes. Para efeitos desta abordagem, contudo, enfati- 
zaremos o carater ou pelo menos o potencial desterritorializante 
presente nas redes, especialmente nas redes globais do capitalis- 
mo contemporaneo, sem com isso ignorar seu imenso potencial 
reterritorializador, principalmente no que conceme as redes de so¬ 
lidariedade. 

Talvez a caracteristica mais difundida da modemidade seja a 
da mutagao, seu carater inovador, que levou ROSENBERG (1974) a 
afirmar que “sua tradigao e o novo”. Dois dos grandes mitos da era 
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modema, o do progresso e o da revolugao, demonstraxn bem essa 
“vocagao para o novo” e a desterritorializagao que a acompanha: o 
mito do domrnio irrestrito sobre a natureza (dessacralizada) pelo 
avango da tecnica e o mito da ruptura radical com o passado, 
rumo a “sociedade ideal” (onde todos os conflitos fossem definiti- 
vamente resolvidos). DELEUZE e guattari (1991) chegam mesmo a 
afirmar que “a revolugao e a desterritorializagao absoluta no pr6- 
prio ponto onde esta apela a nova terra, ao novo povo” (p. 97). 

evidente, assim, que tecnologias cada vez mais ageis na 
aceleragao das transformagoes do espago social levam a uma des¬ 
truigao daquilo que e uma caracteristica dos territorios: a defini- 
gao de fronteiras e, por conseqiiencia, a manutengao de uma (sem- 
pre relativa) estabilidade. Embora convivendo com uma multipli- 
cidade de tempos, o espago neste final de seculo incorpora esse 
elemento novo, “revolucionario” emtermos depercepgao do espa- 
go-tempo: a sirtiultaneidade. Ela s6 e possivel por um processo de 
desterritorializagao em que redes mundiais instantaneamente ati- 
vadas (ditas tecnicas ou informacionais, nao obrigatoriamente es- 
pacializadas) dominam uma especie de organizagao “extraterrito¬ 
rial” do espago. 

Um processo de desterritorializagao, como ja ressaltamos, 
pode ser tanto simbdlico, com a destruigao de simbolos, marcos 
historicos, identidades, quanto concreto, material — politico e/ou 
economico, pela destruigao de antigos lagos/fronteiras economi- 
co-politicas de integragao. muito importante tambem distinguir 
as escalas de difusao da desterritorializagao, tanto espaciais quan¬ 
to temporals (longa, media ou de curta duragao, nos termos de 
Braudel), pois pode ocorrer concomitantemente desterritorializa¬ 
gao numa escala (regional/local) e reterritorializagao em outra 
(nacional e mupdial, por exemplo). 

Nos processos de desterritorializagao promovidos pelas 
redes e importante distinguir tambem suas diferengas de intensi- 
dade conforme o elemento da rede a que estivermos nos referindo. 
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Assim, nem tudo que e valido para as “linhas” e os fluxos o e para 
os “pontos” ou nos. Alem disso, muitas redes, geograficaxnente fa- 
lando, nao so atuam como vetores de desterritorializagao como 
sao em si mesmas mais desterritorializadas, num sentido fisico, 
pois so necessitam de “antenas” (“pontos”) para realizarem suas 
conexoes (e o caso das transmissoes via satelite), enquanto para 
outras sao imprescindfveis os “dutos” materials (caso dos cabos 
telefonicos submarinos). 

DEMATTEIS (1992) define a cidade como “um conjunto de nos 
pertencente a diferentes redes”, “um coi\junto de sujeitos fisica- 
mente coexistentes, mas que pertencem a redes de organizagao di¬ 
ferentes, e ciyos interesses podem divergir h escala local, ou seja, 
nao fazer ‘sistema’ a escala em questao. Assim, o espago fisico de 
cada cidade seria a sede de varios ‘nos’ pertencendo a sistemas 
diferentes, cada um com formas de enraizamento local (relagoes 
Verticals’) distintas” (p. 2). 

Para o autor, isso envolve uma seria mudanga na forma de 
pensar o espago, pois o mais proximo nem sempre e o mais seme- 
lhante e o de maior impacto, assim como o mais distante nao e o 
mais distinto e o que provoca menos impacto. Apesar de tudo, De- 
matteis considera que para algumas questoes a abordagem tradi- 
cional ainda e valida A cidade ainda permanece um mercado uni- 
tario de trabalbo e de habitagao, por exemplo, mas so pode ser 
considerada como “sujeito coletivo unitario” do ponto de vista ju- 
ridico-formal. Isso leva a definigao de no como “unidade fisico-es- 
pacial”, “um sistema ambiental local dotado de sua propria coesao 
interna, gragas a qual ele e capaz de participar de uma coesao mais 
ampla em rede” (p. 3). 

como se este no fosse o elemento mais territorializado e, 
por isso mesmo, “controlado” da rede. Dependendo da escala com 
que percebemos o espago, o que era territorio, com uma superffcie 
e fronteiras razoavelmente definidas, pode se transformar em 
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ponto ou no e tomar-se, assim, um elemento da rede. “A complexi- 
dade das redes de cidades”, afirma Dematteis, “se deve ao fato de 
que elas sao constitufdas de nos compostos de redes de sqjeitos 
locals e de diversas combinagoes de sqjeitos pertencentes a redes 
supralocais” (p. 21). 

Simplificando, podemos dizer que a£ redes se tomam tanto 
mais desterritorializantes quanto mais elaf> sao: 

— instrumentais e vinculadas a logic# padronizadora da eco- 
nomia de mercado, uma logica contabil que tudo classifica e quan- 
tifica, retirando todo conteudo simbolico e qualitativo; 

— tecnico-iniormacionais e lmateriais, lncoiporanao niveis 
tecnologicos que permitem a simultaneidade da informagao e, por- 
tanto, a superagao do constrangimento “distancia” e da necessida- 
de de contato direto nas relagoes socials; 

— globais e hierarquicas, impondo a (inter)dependencia a ni- 
vel planetario (embora neste sentido tamb^m possam articular um 
“territorio-mundo”). 

— ilegais ou clandestinas, pois neste sentido encontram-se A 
margem dos controles politicamente deminantes, podendo acen- 
tuar a inseguranga e a violencia (embora tambem possam promo¬ 
ver reterritorializagoes com um controle egtrito sobre seus territo- 
rios de agao). 

Muitas vezes articulando mafias h escala mundial, as redes 
ilegais podem ser vistas ao mesmo tempo como produtos—& mar- 
gem do sistema “legal”, impondo-se como forma de sobrevivencia 
de grupos exclufdos; e como produtoras da desterritorializagao — 
ao promoverem a instabilidade e a violencia. Como exemplo des- 
sas redes ilegais, informais e/ou clandestinas, que proliferam de 
forma crescente, paraielamente ao aumento da exclusao e da falta 
de controle dos fluxos intemacionais, temps: 
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— as redes das drogas, que se vinculam com as redes capita- 
listas “oficiais” principalmente nos paraisos financeiros intema- 
cionais; as formas com que elas se integram ao circuito da econo- 
mia legal exigem a extraterritorialidade dos paraisos financeiros, 
onde a lavagem do dinheiro, proveniente nao so da rede da droga, 
faz com que o “territorio” de uma empresa muitas vezes se reduza 
a uma caixa postal numa agenda de correio, como ocorre com mi- 
lhares de firmas nas Ilhas Cayman. 

— as redes do crime organizado (e suas varias “mafias”), 
hoje em franca expansao nos paises de legislagao e fiscalizagao in- 
sipientes, como os do antigo bloco sovietico, e que envolvem o 
contxabando, o jogo, as informagoes “secretas” (militares ou de 
know-how ) e o terrorismo (vide recente descoberta de uma rede 
mundial de seqiiestros); 

— as redes do trafico humano, relacionadas ao comercio de 
bebes, de orgaos, a prostituigao e especialmente a migragao clan- 
destina, geralmente vinculada a rede economica legal, como no re¬ 
cente caso dos Chineses levados praticamente como mao-de-obra 
escrava para fabricas dos Estados Unidos. 

O enfraquecimento crescente do Estado como agente de in- 
tervengao diante do processo avassalador e “sem fronteiras” de 
mercantilizagao da sociedade leva muitas dessas redes ilegais a 
promover (re)territorializagoes proprias, muitas vezes como mo- 
do de substituir o Estado, como ocorre com o narcotrafico nas fa- 
velas latino-americanas. Por outro Iado, sua “clandestinidade” aca- 
ba alimentando a inseguranga, a violencia e a exclusao frente aos 
circuitos ditos legais da economia e dapolftica Muitos, mergulha- 
dos na confusao de redes e territories ou totalmente deles exclrn- 
dos, acabam por partilhar da desterritorializagao mais radical, a 
dos “aglomerados” de exclusao. 
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DESTERRITORIALIZAgAO E 
AGLOMERADOS DE EXCLUSAO 

“Aglomeragao — agao ou efeito de aglomerar(-se); 
ajuntamento, agrupamento, amontoamento”; “Aglome- 
rar — 1. juntar, reunir, acumular. 2. ajuntar-se, 
reunir-se, amontoar-se”; Aglomerado — Adj. 1. junto, 
reunido; acumulagao, amontoado. S.m. 2. conjunto, 
reuniao, aglomeragao" (Novo Diciondrio Aurelio da 
Lingua Portuguesa). 

O termo aglomerado, como se percebe, serve tanto para defi- 
nir “coiyuntos, agrupamentos” em geral (dal a concepgao genera- 
lizadade “aglomeragao humana”, “urbana” etc.) quanto “amontoa¬ 
mento”, um tipo de reuniao onde os elementos estao “ajuntados 
confusamente” que e como propomos, aqui, a nogao de aglomera¬ 
do. Aglomerado hrnnano de exclusao se associa entao ao “nao re- 
gulado/ordenado”, onde a imprevisibilidade e rnna condigao es- 
sencial e fica diflcil conviver (“racionalmente”, pelo menos) com a 
logica da geografla das redes e territories. 

Aglomerado aproxima-se da concepgao de massa no sentido 
de forma indefinida, ou, como aponta o Diciondrio Aurelio, de 
“turba”, “multidao em desordem”, simples “quantidade, volrnne” 
que ocupa uma area de fronteiras moveis. Num sentido mais abs- 
trato e generico (porque na realidade ele pode estar imbricado a 
territorios e redes), o aglomerado compreenderia os grupos margi- 
nais no sentido de exclusao social de fato, o que significa a propria 
exclusao do circuito capitalista explorador, tlpica da desterritoria- 
lizagao que as redes das classes sociais hegemonicas promovem 
no espago dos miseraveis. 

Apesar da distingao analitica aqui enfatizada, e preciso reco- 
nhecer que na realidade o processo efetivo consiste sempre na as- 
sociagao entre aglomerados, redes e territorios BAUDRILLARD 
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(1986), por exemplo, ao definir massa, afirma que ela nunca e “de 
trabalhadores” ou de “camponeses”, pois “so se comportam como 
massa aqueles que estao liberados de suas obrigagoes simbolicas, 
‘anulados’ (presos nas infinitas ‘redes’)” (p.12), desintegrados, “re- 
sfduos estatisticos”. 

Assim, podemos afirmar que o aglomerado, mais do que um 
espago “a parte”, excluido e amorfo, deve sua desordem principal- 
mente ao fato de que nele se cruzam uma multiplicidade de redes e 
territories que nao permitem definigoes ou identidades Claras, 
como se o “vazio de sentido” contemporaneareproduzido no senti- 
do sociologico pela polemica nogao de “massa” tivesse sua contra- 
partida geografica na nogao de aglomerados humanos de exclusao. 

Baudrillard critica o conceito de massa, que para ele “nao e 
um conceito. Leitmotiv da demagogia politica, e uma nogao flui- 
da, viscosa, lumpen-snaixtica. (...) Querer especificar o termo 
massa e justamente um contra-senso — e procurar um sentido no 
que nao o tern” (p. 11). “Na massa desaparece apolaridade do um e 
do outro”. Baudrillard muitas vezes parece delirar na fluidez reto- 
rica de suas in-definigoes e criar um “tipo ideal” de massa que na 
pratica parece nao existir. De tao nula, indistinta e indefinivel, 
nem ele proprio parece as vezes encontra-la... 

Num mundo tao complexo, de imbricagoes e superposigoes, 
onde as vezes tudo parece estar em todas as escalas, definir espa- 
cialmente os aglomerados e senipre dificil, imbricados que estao 
na avalanche que joga em nosso cotidiano todas as escalas e quase 
todos os sentidos possiveis. A influencia dos aglomerados se daria 
basicamente atraves do “caos” e da desorganizagao, pelo volmne e 
o crescimento desordenado que eles envolvem — sua forga advem 
de “sua propria desestruturagao e inercia”, na expressao utilizada 
por Baudrillard para as massas. Enquanto isso, as redes e territo- 
rios pressupoem sempre um certo ordenamento — dentro ou fora 
da ordem hegemonica — embora imponham mais a desordem 
quando se confrontam redes e/ou territorios de tendencias e rit- 
mos distintos. 
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Talvez os aglomerados mais comuxis sejam aqueles que re- 
sultam de uma malha de multiplos territorios e redes que se sobre- 
poem, ou que simplesmente os transpassam, como no emaranha- 
do de disputas territoriais em que ocasionalmente se inserem o 
narcotrafico, os bicheiros, a policia, os grupos funk e/ou as igrejas 
pentecostais nas favelas do Rio de Janeiro. A inseguranga, nestes 
casos, e o que domina No caso da chacina de Vigario Geral, no 
Rio, em agosto de 1993, por exemplo, palavras como “descontro- 
le”, “barbarie”, “poder paralelo”, “anarquia” e “degradagao” (exa- 
geradas, e verdade), foram usadas indiscriminadamente pela im- 
prensa para defmir o massacre, numa niitida alusao a confusa 
malha de redes e territorios que envolve muitas vezes as disputas 
dentro das favelas cariocas. 

Ha momentos, entretanto, que a reterritorializagao “margi¬ 
nal” (= a margem da territorializagao legal ou dominante) se im- 
poe de tal forma que o que era um aglomerado passa a conformar 
nitidos territorios, segregados porem intemamente coesos e “se- 
guros” para quern partilha de suas regras e valores. A disputa entre 
grupos traficantes rivals nas favelas do Rio de Janeiro, por exem¬ 
plo, altema periodos de inseguranga e desterritorializagao (a de- 
sordem que poe em jogo suas fronteiras de atuagao), quando o es- 
pago social adquire feigoes mais claras de aglomerado humano, e 
periodos de consolidagao de uma territorialidade rfgida e de uma 
ordem autoritariamente imposta. 

Muitos autores, especialmente sociologos contemporaneos, 
constatam esse aumento da miseria, “da inseguranga, da violencia 
desorganizada e organizada e da anomia defensiva”, especialmen¬ 
te em parses em crise economica muito grave, como os da America 
Latina, onde a “massa” se constitui “num agregado inorganico de 
individualidades e manifestagoes atomizadas” (scherer-warren, 
1993:20), que podem ser associadas ao “desmovimento (seja des- 
mobilizagao, imobilismo ou antimovimento)” (P- 21). 

A proliferagao avassaladora de aglomerados miseraveis no 
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mundo contemporaneo nao e, entxetanto, urn privilegio do Ter- 
ceiro Mundo exclufdo, com suas multidoes de despossuidos e de 
“deslocados”. Atraves das migragoes macigas de trabalhadores do 
chamado Terceiro Mundo e do desemprego estrutural que afeta 
hoje toda a sociedade nos nucleos do sistema, tambem no “Pri- 
meiro” mundo comegam a proliferar os aglomerados humanos, 
bem menos visiveis e compactos espacialmente, e verdade, mas 
nem por isso pouco expressivos. 

Kurz, juntamente com Habermas e Gorz, um partidario da 
tese do “fim da sociedade do trabalho” 1 , apela para “a diminuigao 
historia da substancia de ‘trabalho abstrato’, em conseqiiencia da 
alta produtividade (‘forga produtiva ciencia’) alcangada pela me- 
diagao da concorrencia”, como a causa basica da crise contempo- 
ranea As mafias das drogas e do mercado negro seriam a “ultima 
instancia civilizatoria do dinheiro” (1992:221) e ele aponta como 
uma das saidas o terror do Estado. 

Segundo Roberto Schwarz, comentando asposigoes de Kurz, 
“pela primeira vez o aumento da produtividade esta significando 
dispensa de trabalhadores tambem em numeros absolutos, ou 
seja, o capital comega a perder a faculdade de explorar trabalho” 
(1992:11), revolucionando assim a teoria economica que, tradicio- 
nalmente, acreditava no aumento do emprego em cada nova fase 
de acumulagao. “A mao-de-obra barata e semiforgada com base na 
qual o Brasil ou a Uniao Sovietica contavam desenvolver uma in- 
dustria modema ficou sem relevancia e nao tern comprador. De- 
pois de lutar contra a exploragao capitalista, os trabalhadores de- 
verao se debater contra a falta dela, que pode nao ser melhor” (p. 
11). No comentario de Schwarz, para Kurz a derrota, a crise, nao 
afeta apenas as empresas, mas tambem regioes e paises: “A vitoria 
de uma empresa nao e so a derrota da vizinha, mas pode ser a con- 

1 A proposito, ver as crfticas de Leo Maar a esses tres autores, com base em Oscar 
Negt, em “Fim da sociedade do trabalho ou emancipagao critica do trabalho 
social?” (Seminario Intemacional Socialismo e Capitalismo, novos e velhos para- 
digmas, Marilia, abril de 1993, datil.). 
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denagao e desativagao economica de um territorio inteiro noutro 
continente” (p. 13). 

Kurz denomina “sociedades pos-catastroficas” aquelas do 
Terceiro Mimdo apos o apice do colapso economico atual, onde se 
vive na extrema miseria, numa ligacao “a cireulagao sangiilnea 
global do dinheiro” apenas “por algumas poucas veias muito finas” 
(p. 167). A “desindustrializagao endividada” na America Latina fez 
com que suas economias fossem em grande parte “expelidas da 
cireulagao global”, atraves de uma concorrencia mundial (pela ge- 
ragao de novas tecnologias) que exclui ou “desativa” as antigas 
“vantagens comparativas” do Terceiro Mundo, como recursos na- 
turais e mao-de-obra abundante. Assim, “a massa da populagao 
passa a depender de organizagoes intemacionais de auxilio, trans- 
formando-se em casos de assistencia social em escala planetaria 
Droga, mafia, fundamentalismo e nacionalismo representam ou- 
tros modos pos-catastrofe de reinsergao no contexto modemiza- 
do” (p. 13). 

As vezes radicalizando, em afirmagoes sem um respaldo em- 
pirico consistente, kurz (1992) chega a afirmar que a “a maioria da 
populagao mundial ja consiste hoje... em sujeitos-dinheiro sem di¬ 
nheiro, em pessoas que nao se encaixam em nenhuma forma de or- 
ganizagao social, nem na pre-capitalista nem na capitalista, e 
muito menos napos-capitalista, sendo forgadas a viver num lepro- 
sario social que ja compreende a maior parte do planeta” (p. 195). 

Para Samir Amin (In LfiVY et al., 1992), enquanto o Leste eu- 
ropeu ingressa numa “fase de capitalismo selvagem” como “uma 
das principals manifestaqoes da polarizagao capitalista a surgir”, a 
Africa negra “ja esta quarto-mundializada, no sentido de que ela 
nao tern uma verdadeira fungoid no mundo atual” (p. 107, grito 
nosso). Mas nada impede que, num outro momento, as posigbes 
mudem. Amin lembra o caso das Antilhas e do Nordeste brasileiro, 
que eram “centros da periferia” na epoca mercantilista, “antes de 
ser quarto-mundializados apartir da revolugao industrial”. 
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Kurz e Amin, mantendo uma mesma base de interpretagao, 
marxista, embora em diferentes perspectivas cnticas, se reportam 
ao carater concomitantemente construtor e destruidor do capita- 
lismo e reconhecem a possibilidade de, ao nao ser contido o agra- 
vamento a que tendem hoje os conflitos locais/nacionais, retomar- 
mos a “barbarie”. virilio (1994), referindo-se a realidade europeia, 
afirma que, “depois da oposigao campo-cidade do seculo 19 e a 
oposigao centro-periferia do seculo 20, assistiremos dentro em 
breve, se nao nos prevenirmos, a oposigao entre aqueles que con¬ 
tain com um domicflio e um emprego permanente e os que vivem a 
deriva, a procura de uma subsistencia precaria e de um alojamento 
provisorio” (p. 6-3). 

Produto desse abandono pelos circuitos globais de integra- 
gao a sociedade capitalista, seja em relagao ao trabalho, ao consu- 
mo ou a cidadania (no caso dos aglomerados, praticamente a 
todos eles ao mesmo tempo), a intensificagao das migragoes dessa 
populagao “superflua” se toma um grande dilema e provoca rea- 
goes autoritarias e segregadoras nas areas centrais do sistema, 
que revigoram sua territorialidade atraves do reforgo do controle 
sobre as fronteiras e da difusao de sentimentos xenofobos e neo- 
nacionalistas. 

Como se pode deduzir, os aglomerados se situam no nivel 
mais agudo desse complexo processo de exclusao. Um dos exem- 
plos mais contundentes e o dos acampamentos de refugiados, 
esses “novos nomades” cada vez mais numerosos, onde efetiva- 
mente so resta como alento a uma minima organizagao, em meio a 
total inseguranga e fragilidade, a luta pela sobrevivencia fisica co- 
tidiana Um dos casos mais graves e o dos refugiados somalis, ex- 
pulsos da guerra civil e da fome para paises vizinhos como o 
Quenia e a Etiopia, estendendo suas tendas por terrenos estereis 
onde milhares de pessoas sofrem de desnutrigao aguda e agoni- 
zam em meio a aridez. 

No total, o mundo possui hoje em tomo de 23 milhoes de re- 
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fugiados e cerca de 70 milhoes de imigrantes (“refugiados econ5- 
micos”), uma massa que cresce a cada dia, produto sobretudo da 
crescente desigualdade de condi?oes entre o Norte e o Sul do pla- 
neta. Segundo o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os 
Refugiados (HCR, 1993), havia 18,2 milhoes de refugiados no plane- 
ta em 1992. Aprogressao crescente teria elevado este numero para 
23 milhoes em 1994 (O Globo, 14.08.1994), a maioria de Ruanda, 
Afeganistao, Bosnia e Mozambique. Em 1980 eram 8,2 milhoes de 
refugiados — refugiados “de territorio”, diga-se, expulsos por rao- 
tivos polfticos-culturais, sem contar os refugiados por exclusao da 
rede economica dominante, “fugitivos do caos economico”. So- 
mente do Afeganistao para o Ira contam-se hoje quase 3 milhoes 
de refugiados. 

Aparentemente, o termo “acampamento” poderia ser tornado 
como sinonimo de aglomerado, mas sao muito distintos os nfveis 
socials e de organizagao dos grupos que eles envolvem, desde os 
“nomades tradicionais”, cqjos acampamentos sao parte de sua cul- 
tura (ciganos, alguns mongois e tibetanos) ate os grupos expro- 
priados cujos acampamentos, circunstanciais, fazem parte de sua 
estrategia de resistencia, como e o caso dos acampamentos, hs 
vezes altamente organizados, dos sem-terra e dos sem-teto. 

A situagao de penuria e inseguranza vivida nos acampamen¬ 
tos de refugiados deve-se acrescentar a dos “lumpen” urbanos, 
tambern cada vez mais numerosos, tanto na “velha” India como na 
“nova” Russia (recentemente foram recenseados 11.500 sem-teto 
so em Sao Petersburgo) e nos Estados Unidos. Seria uma especie 
de aglomerado flutuante, disperso, que mergulha nos dutos das 
redes legais (literalmente, no caso dos que habitant as redes de es- 
gotos) e se aloja no limiar dos territorios altamente controlados 
em que foram transformados os bairros das elites. 

Caberia retomar a ideia de “lumpenproletariado” que Marx, 
de forma As vezes moralista, desenvolve no IS Brumdrio de Luis 
Bonaparte como “o lixo de todas as classes”, “uma massa desinte- 
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grada” que reune “indivfduos arruinados e aventureiros egressos 
da burguesia, vagabundos, soldados desmobilizados, malfeitores 
recem-saidos da cadeia (...), batedores de carteira, rufioes, mendi- 
gos etc.” ( apud BOTTOMORE, 1988:223). 

Na tradugao brasileira da obra de Marx (revista por Leandro 
Konder), encontramos: “A pretexto de fundar uma sociedade be- 
neficente o lumpen-proletariado de Paris fora organizado em fac¬ 
ades secretas, dirigidas por agentes bonapartistas e sob a chefia 
geral de um general bonapartista Lado a lado com roues decaden- 
tes, de fortuna duvidosa e de origem duvidosa, lado a lado com ar¬ 
ruinados e aventureiros rebentos da burguesia, havia vagabundos, 
soldados desligados do exercito, presidiarios libertos, forgados fo- 
ragidos das gales, chantagistas, saltimbancos, lazzarani, punguis- 
tas, trapaceiros, jogadores, maquereaus [alcoviteiros], donos de 
bordeis, carregadores, literati, tocadores de realejo, trapeiros, 
amoladores de facas, soldadores, mendigos — em suma, toda essa 
massa indefinida e desintegrada, atirada de ceca em meca, que os 
franceses chamam la boheme". Logo adiante Marx fala do lumpen 
como “essa escoria, esse refugo, esse rebotamento de todas as 
classes” (marx, 1978 [1852], pp. 70-71). 

BOTTOMORE (1988) afirma que o fundamental, mais do que 
identificar “a escoria e o refugo” despreziveis como o fez Marx, e 
reconhecer o “fato de que, em condigoes extremas de crise e de 
desintegragao social em uma sociedade capitalista, grande mime- 
ro de pessoas pode separar-se de sua classe e vir a formar uma 
massa ‘desgovemada’, particularmente vulneravel as ideologias e 
aos movimentos reacionarios” (p. 223). 

Bottomore cita tambem Otto Bauer e sua nogao de declasses, 
os “desclassificados”. “Sem classe” e um termo que cabe muito 
bem para definir a situagao de exclusao vivida nos aglomerados: 
qualquer tentativa de incorpora-los numa “classe”, ou seja, numa 
classificagao de conjunto, seria equivocada ou simplificadora. 
Excluidos totalmente do sistema, onde sao despreziveis tanto 
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como trabalhadores (diante do desemprego estrutural) quanto 
como consumidores (dado o seu nivel extremo de pobreza), aca- 
bam “nao tendo fungao”, como disse Samir Amin, ou tendo um 
papel disfuncional na medida em que podem abalar o sistema por 
representarem, pelo menos, uma “massa” potencialmente incon- 
trolavel. 

Nao e a toa que as “questoes demograficas” voltam a tona 
com toda a sua forga — a massa de miseraveis do planeta so preo- 
cupa, no fundo, por sua reprodugao biologica que, apesar da indi- 
gencia e das epidemias, nao cessa de crescer, podendo mesmo 
abalar a “saude” (ecologica...) do planeta. Na outra face da ques- 
tao aparecem, como enfatiza Kurz, as novas bases (tecnologicas) 
da acumulagao capitalista, responsaveis em grande parte por esta 
exclusao social mundializada 

Aglomerados de exclusao seriam marcados entao pela des¬ 
territorializagao extrema, uma certa fluidez marcada pela instabi- 
lidade e a inseguranga constantes, principalmente em termos de 
condigoes materiais de sobrevivencia, pela violencia freqiiente e 
pela mobilidade destruidora de identidades. Tratam-se, em sinte- 
se, de espagos sobre os quads os grupos socials dispoem de menor 
controle e seguranga, material e simbolica. A desterritorializagao 
arrasadora dos aglomerados excludentes produz assim o anoni- 
mato, a anulagao de identidades e a ausencia praticamente total de 
autonomia de seus habitantes. Como diz Baudrillard, “todas as 
tentativas para fazer [da massa] um sujeito (real ou mltico) depa- 
ram com uma espantosa impossibilidade de tomada de conscien¬ 
ce autonoma” (1985:29). 

Por isso neles podem ser geradas, com relativa facilidade, re- 
territorializagoes de carater reacionario, muito conservador, ge- 
rando mesmo o extremo oposto da desterritorializagao dos aglo¬ 
merados: os territorialismos, vulneraveis que sao a mobilizaqoes 
sociais extremamente reacionarias. BRUNET et al. (1993) afirmam 
que o territorialismo e o “mau uso da territorialidade, derivagao 
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pela qual se sobrevaloriza um territorio de pertencimento, ao 
ponto de pretender excluir toda pessoa considerada como estran- 
geira”. Dai sua associate* “com o terrorismo” e com “uma visao 
animal do territorio”, que se toma naturalizado, em detrimento de 
sua historicidade (p. 481). 

Esses territorialismos sao uma conseqtiencia nao so da ex- 
clusao economica mas tambem cultural, diante do “vazio de signi- 
ficado” dominante, que se presta tanto a violencia indiscriminada 
e “sem sentido” quanto ao aparecimento dos fundamentalismos, 
onde “os extremos podem se encontrar”: a desterritorializagao 
mais radical se depara, subitamente, com os dogmas mais fecha- 
dos que tentam, num processo que inicialmente pode ser caotico, 
reterritorializar os grupos sociais em verdadeiros “territorios-clau- 
sura”, como foi o caso do Ira xiita de Khomeini, do Khmer Verme- 
lho do Pol Pot e como ocorreu em certas regioes do Peru com a 
verdadeira seita de inspiragao maoista Sendero Luminoso. 

Em meio aos aglomerados africanos aparecem talvez os me- 
Ihores exemplos de novas territorializagoes, instaveis e que promo- 
vem ao mesmo tempo a ordem e a desordem. Os antigos territorios, 
tradicionais, fechados, transformaram-se muitas vezes em espagos 
“caoticos” diante da (nao) insergao nos territorios-rede (Estados- 
nagoes, por exemplo) da modemidade, num processo que LE GOFF 
(1988) denominou “modemizagao conflitiva”. A complexa e instd- 
vel disputa pelo poder (e por territorios) entre os diversos elds que 
dividem entre si o poder politico na Somalia, na Liberia ou no inte¬ 
rior da Etiopia e do Sudao sao os melhores exemplos. 

Em muitos paises da ex-Uniao Sovietica, na India e no inte¬ 
rior da Africa, e a reterritorializagao autoritaria de grupos etnico- 
religiosos integristas que, tentando nao entrar na condigdo de 
aglomerados, resultantes de uma exclusao economica, cultural e 
politica (no caso do “socialismo real”, com a retirada das amarras 
do Estado-patrao), obrigam muitas vezes aqueles que sao identifi- 
cados como “os outros” a comporem novos aglomerados. 
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Devemos distinguir os aglomerados considerando: o nfvel da 
desterritorializagao e seu carater conjuntural ou estrutural; os gru- 
pos socials e culturais e o contexto economico dentro dos quais 
emergent; suas formas de articulagao como territorios e redes e as 
escalas geograficas em que ocorrem. Propomos assim pelo menos 
tres tipos gerais de aglomerados, do mais radicalmente desterrito- 
rializado ao mais envolvido por redes e territorios: 

— os aglomerados “radicals”, extremamente precarios e ins- 
t&veis, cqja manifestagao espacial mais tipica se da sob a forma de 
acampamentos, como os dos refugiados e “deslocados” em areas 
do Terceiro Mundo, onde a sobrevivencia so pode ser garantida 
via assistencialismo intemacional e as relagoes sociedade-territo- 
rio sao as mais frageis, podendo mergulhar os indivfduos na mais 
completa desterritorializagao onde praticamente o unico objetivo 
6 a sobrevivencia biologica cotidiana; 

— o aglomerado “tradicional”, vinculado a situagoes endemi- 
cas de exclusao social e fome, geralmente via uma segregagao que 
confina grupos sociais em areas ecologicamente frageis e/ou isola- 
das, como ocorre no interior do vale do Jequitinhonha ou em par¬ 
tes do sertao nordestino brasileiro; apesar de tudo, como nao sao 
propriamente “deslocados”, muitas vezes mantem importantes 
lagos de identidade com o territorio; 

— o aglomerado “transitorio” ou conjuntural que, por se en- 
contrar atravessado por multiplas redes e territorios, recompoe 
constantemente seu espago, reinserindo seus membros numa des- 
ordem dominada pela violencia e pelo medo, geralmente de cara¬ 
ter ilegal ou clandestino, como ocorre algumas vezes nas favelas 
brasileiras subordinadas ao circuito do narcotrafico. 

Como sao muito importantes as diferentes escalas em que 
ocorrem, e imprescindivel acrescentar, imbricada a esses tres 
tipos gerais, a distingao entre aglomerados “atomizados”, quando 
envolvem grupos muito pequenos (ou mesmo indivfduos e famf- 
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lias isoladas, caso em que o uso do termo se tomaproblematico), e 
aglomerados efetivamente “de massa”, como no caso dos grandes 
fluxos de refugiados. 

Devemos ter muito cuidado, assim, para nao fazer com que 
sucumba, em meio a uniformidade que a concepgao parece indi¬ 
car, a diversidade e a desigualdade intemas aos aglomerados, 
muito distintos em termos de duragao, distribuigao espacial e im- 
bricagao com territories e redes em cada local em que ocorrem. 

Talvez a maior contribuigao que a concepgao de “aglomera¬ 
dos de exclusao” pode nos dar e a de questionar e complexificar a 
relagao rede — territorio que vem dominando nas analises geogra- 
ficas, enfatizando que tao fundamentais quanto os processos relati- 
vamente ordenados manifestados pelo espago geografico atraves 
de territorios e as redes, sao os processos mais propriamente “de- 
sordenados* e aparentemente sem logica, produto da crescente ex¬ 
clusao economica, polftica e cultural do mundo contemporaneo. 


CONSIDERAgOES FINAIS 

Como se trata de um tema polemico e cuja discussao esta 
apenas comegando, nao iremos estruturar propriamente uma con- 
clusao, mas deixar algumas “provocagoes” para debate. A princi¬ 
pal questao se refere ao papel da desterritorializagao no mundo 
contemporaneo. A afirmagao de Paul Virilio de que a desterritoria¬ 
lizagao seria a grande questao deste final de seculo parece um 
tanto exagerada diante do que foi possivel observar. Criou-se uma 
especie de mito da desterritorializagao, outra palavra da moda 
que, ao ser banalizada (como aconteceu com a concepgao de re- 
giao e esta acontecendo com a nogao de rede), pode perder todo o 
seu sentido e poder de apreender a realidade. 

Talvez pudessemos mesmo defender a tese inversa, e e esta 
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uma indagagao que formulo: em meio aos conflltos dos processos 
de desreterritorializagao, envolvendo multiplas velocidades, o 
grande dilema deste final de seculo poderia ser mesmo o da reter- 
ritorializagao — tanto no sentido do acirramento dos neonaciona- 
lismos e neofundamentalismos quanto da efetivagao de um “terri- 
torio-mundo”, fonte ou de urn controle mais rigido, que parta do 
topo (lembrando o Grande Irmao orwelliano), ou de uma autono- 
mia mais universalizante baseada numa cidadania cada vez mais 
ampla (como na perspectiva otimista da “sociedade-mundo” a que 
alude Jacques Levy). 

O que este artigo mostrou e que a prdpria desterritorializa¬ 
gao tern multiplas faces, nao so economicas, politicas e culturais, 
mas tambem e sobretudo em termos das categorias sociais que en- 
volve, pois e necessario distinguir e enfatizar o significado pratica- 
mente oposto que adquire a desterritorializagao “tecnologica” da 
elite que partilha das redes da globalizagao informacional e a des¬ 
territorializagao “radical” dos totalmente excluidos cuja existen- 
cia se tomou praticamente superflua para o sistema 

Assim como a desterritorializagao nao e um processo exclu¬ 
sive em termos geograficos, mas apenas dominante dependendo 
do espago analisado, tambem os indivfduos, classes e grupos so- 
ciais incorporam sempre, embora em rnveis diferentes, uma pers¬ 
pectiva desterritorializada/desterritorializante. Um exemplo mui- 
to interessante e o do processo de desterritorializagao que nao se 
refere aos dois extremos (a elite capitalista e os excluidos), mas as 
camadas medias, que participam hoje dos circuitos do trabalho 
temporario, deslocando-se de cidade em cidade em fungao de sua 
insergao no mercado de trabalho. 

£ muito importante, entao, nao perceber a distingao entre 
territorializagao e desterritorializagao de uma forma dicotomica, 
pois mesmo no atual periodo tecnico-cientifico, onde o “espago 
desterritorializado”, esvaziado de “seus conteudos particulares”, 
perde seu conteudo relacional e identitario, transformando-se 
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numa rede funcional ou “espago abstrato, racional, deslocalizador” 
(ORTIZ, 1994: 105/107), tambem ha margem para importantes pro¬ 
cesses de reterritorializagao. 

Assim como a modemidade nao pode ser definida sem sua 
contraface, o tradicional, a desterritorializagao esta indissociavel- 
mente ligada com a (re)territorializagao, pois na pratica prolife- 
ram as intersegoes e as ambigtiidades. Podemos afirmar que o que 
caracteriza o espago modemo e, tomando por emprestimo o ter- 
mo de LATOUR (1991) num contexto um pouco diferente, a hibridi- 
zagao e os ritmos acelerados que transpassam territorializagao e 
desterritorializagao. 

Um exemplo dessa ambigiiidade pode ser dado pelo territo- 
rio modemo por excelencia, o Estado-nagao. Paradoxalmente, ele 
pode ser ao mesmo tempo um territorio dotado de certo poder de 
auto-organizagao e estruturado sobre um espago e uma memoria 
coletivos, e estar amplamente vinculado k logica tecnico-funcional 
das redes desterritorializantes e globalizadoras. 

DUMONT (1985), apos caracterizar a ideologia modema como 
individualista, afirma que nem por isso devemos opor individualis- 
mo e nacionalismo: “na realidade, a nagao, no sentido preciso e 
modemo do termo, e o nacionalismo — distinto do simples patrio- 
tismo — estao historicamente vinculados ao individualismo en- 
quanto valor. (...)” Corroborando a interdependence entre nagao 
e indivfduo, “pode-se dizer que a nagao e a sociedade global com- 
posta de pessoas que se consideram como individuos” (p. 21). 

ORTIZ (1994), ao nosso ver numa perspectiva um tanto unila¬ 
teral, ve a formagao da nagao no mundo modemo como “um pro- 
cesso de desenraizamento”, “liberando os individuos do peso das 
tradigoes regionais geograficamente enraizadas” e favorecendo 
assim “uma organizagao racional de suas vidas”, pois “nas socieda- 
des modemas as relagoes sociais sao deslocadas dos contextos 
territoriais de interagao e se reestruturam por meio de extensoes 
indefinidas de tempo-espago” (p. 45). Na verdade, recorrendo ao 
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“solo” e ao “sangue”, as identidades nacionais podem cair no terri- 
torialismo segregador, vinculadas & nogao universal de cidadania, 
essas mesmas identidades podem se abrir p;ira redes desreterrito- 
rializadoras. 

Finalizamos entao reformulando o quadro inicialmente pro- 
posto, incorporando na dialetica da desreterritorializagao os 
aglomerados de exclusao: 


Desterritorializagao 

quantifica, massifica (na rede: 

deslgualdade/hierarquia) 
extroversao, desenraizamento 


(Re )Territorializa9ao 

qualifica, identifica, distingue 
(diferenqa/alteridade) 
ijitroversao, enraizamento 


massa/subclasse individuo, classe comunidade, “tribo”, na?ao 

(deslocados e desclassificados) 


a ou disfuncional 

sem identidade 
ou identidade fluida 

superficies, pontos e linhas 
(limites difusos) 

mobilidade “de massa” 

conjuntural estrutural 


funcional e simbdlica 

identidade individual 
e/ou “global” 

pontos e linhas 
(limiar/hierarquia) 

mobilidade “tecnica" 


simbdlico e funcional 
identidades “regionais” 

superficies 

(fronteiras) 

estabilidade relativa 


legal/ilegal, traditionalV 
modemo 


Fica evidente que as redes podem atuar tanto no sentido da 
territorializagao, quando voltadas mais para a articulagao interna 
do territorio (tomando-se entao seu elementb), quanto da desterri- 
torializagao, quando seus fluxos desentruturam territorios/fron- 
teiras anteriormente estabelecidos (e territorios “locals” podem 
se transformar em elementos ou nos das redes). 

A distingao entre territorializagao e desterritorializagao, co- 
mo se percebe, nao permite, como foi propoSto inicialmente, uma 
associagao direta, respectivamente, com territories e redes. Isto 
porque a rede pode tanto se transformar mud “elemento” do terri- 
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torio, quando se encontra subordinada as suas fronteiras, como o 
territorio pode se transformar em um elemento da rede — quando, 
como vimos para a “rede regional gaucha” (HAESBAERT, 1995), ele 
se transforma em um ponto na articulagao de fluxos: 

“fi como se os processos sociais que compoem 
essa dinamica se manifestassem mais sob a forma de 
rede a escala regional-nacional e de territorio a escala 
local. Nesse sentido, poderfamos afirmar que muitas 
vezes a distingao entre rede e territorio e uma simples 
(nadasimples...) questao de escala (...). O que se ma- 
nifestava como rede em uma escala pode se manifes- 
tar como territorio em outra, este como elemento da- 
quela” (HAESBAERT, 1995: 324). 

Os territories, especialmente quando incorporam territoria- 
lismos, e os aglomerados seriam uma especie de “tipo ideal” re- 
presentando respectivamente a territorializagao (mais introverti- 
da) e a desterritorializagao (mais extrovertida) em seus extremos. 
Entre eles ocorreriam inumeras outras variantes, como os 
“territorios-clausura” e os “territorios-rede” ou “suporte” (das 
redes) (HAESBAERT, 1995). 12 imprescindfvel lembrar mais uma vez 
que, muito mais do que espagos estanques, territorios, redes e 
aglomerados representam faces de um mesmo processo onde 
todos eles aparecem sempre, em diferentes nlveis, amalgamados. 

De acordo com o elenco de caracterlsticas acima apresenta- 
do, pode-se fazer uma leitura tanto sincronica (os dois processos 
e os tres “elementes” atuando concomitantemente) quanto diacro- 
nica, no sentido de que a formagao de territorios seria uma condi- 
gao dominante (mas nao exclusiva) nas sociedades tradicionais, a 
formagao de redes (gradativamente mais globalizadoras) caracte- 
rizaria a modemidade, e os aglomerados, no que o processo atual 
permite de especulagao, seriam um componente muito impor- 
tante da (para alguns “pos”) modemidade contemporanea, onde o 
“caos” e a “barbarie” nao estao descartados. 
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O mundo atual, que sugere tanto a emergencia do que muitos 
denominam um “sistema” ou “sociedade-mundo” quanto a amplia- 
gao dos processos de fragmentagao, se estrutura assim em tomo 
de um sistema complexo, onde, apesar de sua hegemonia, nem 
tudo pode ser atribufdo a dinamica das redes e da globalizagao. 
Como produto ou reagao a esta, como vimos, surgem “fragmenta- 
goes” que podem ir da exclusao extrema, atomizadora, aos territo- 
rialismos mais segregadores. 

Assim como devemos evitar os neoterritorialismos que po¬ 
dem culminar numa especie de “nova Idade Media”, cada grupo 
tentando defender seus microespagos, o fascinio exercido pela 
desterritorializagao pretensamente modema via redes tecnico-in- 
formacionais tambem deve ser evitado. Como nos advertiu 
Guattari: “Ao inves de vive-la [a desterritorializagao] como uma di- 
mensao — imprescindfvel — da criagao de territorios, nos a toma- 
mos como uma finalidade em si mesma E inteiramente desprovi- 
dos de territorios, nos fragilizamos ate desmanchar irremediavel- 
mente” (guattari e rolnik, 1986:284). 

A territorializagao nao pode ser vista num sentido puramen- 
te instrumental, no sentido da realizagao dos interesses politico- 
economicos dominantes (como sugere hoje anecessidade de con- 
trole dos fluxos das redes tecnico-informacionais que criam “terri- 
torios virtuais”), nem basicamente identitario ou simbolico, no 
sentido cultural, alimentando neoterritorialismos de fronteiras es- 
tanques que impedem o dialogo com o Outro. 

Enquanto na massa humana dos aglomerados a desterrito- 
rializagao pode banalizar e esvaziar de significado o contato (cada 
vez mais promiscuo) com o Outro, inserido numa luta desmedida 
pela sobrevivencia, nos chamados territorios virtuais do “ciberes- 
pago” as redes tecnico-informacionais promovem uma des-territo- 
rializagao onde o contato com o Outro tambem se esvazia, n&o 
pela (quase) redugao do individuo a um ente biologico, mas por 
sua (quase) redugao a uma maquina. Ai, a impessoalidade e a in- 
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sensibilidade sao fruto de relagoes as vezes totalmente mediadas 
pela tecnica, que prescinde nao so da ptesenga do Outro como de 
qualquer relagao com o territorio e, nele, menos ainda, com a na- 
tureza. Diz ROBIN (1995): 

“Quanto ao espago e ao territorio, eles tendem a 
ser escamoteados: a mundializagac> operada pela multi- 
mfdia e as infovias apagam nossjis referencias espa- 
ciais. O espago publico vivido, aquele da rua, da cidade 
(...), desaparece. Ora, o territorio & o lugar privilegiado 
da construgao social, o lago maior de articulagao entre 
o social e o economico; e al tambem aue se constata a 
alteridade e se opera o confronted com os outros. De 
fato, nao existe politico que nao se inscreva sobre um 
territorio” (p. 16). 

Devemos combater esses extremes da desterritorializagao 
nao em nome de uma territorializagao que prega o dominio/con- 
trole exclusivo sobre nossos territorio^ cotidianos (reificando a 
propriedade privada ou as identidades etnicas, por exemplo), mas 
aquela que, mesmo respeitando fronteiras (e com elas as diferen- 
gas culturais), toma-se muito mais maleavel para o constante dia- 
logo e a promogao da solidariedade e da maior igualdade com o 
Outro. A emergencia de novas relagoes ^ociais atraves desses ter- 
ritorios (sempre abertos a novas des-reterritorializagoes) deve in- 
cluir tambem a busca de uma nova relagao com a propria nature- 
za, vista nao so num sentido instrumeittal, vinculada ao campo 
dos “interesses” e das “necessidades” (ftoje cada vez mais artifi- 
cialmente ampliados), mas tambem como inspiragao para uma 
nova relagao simbolica e identitaria com o mundo. 
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INTRODUgAO 

A Geografia Economica foi desgastada pela tradigao positi- 
vista do primado da natureza e empobrecida pela posterior filia- 
gao aos designios historicistas das pretensas leis imutaveis da so- 
ciedade. Devido a isto, esse ramo particular do conheeimento afei- 
to as dimensoes territorials da atividade economica perdeu signifi- 
cativamente posigao nos curriculos academicos das universidades 
brasileiras. 

Entretanto, a Geografia Economica e a legitima herdeira da 
visao espacial dos fatos economicos. Nascida como Geografia 
Comercial na Inglaterra, ela foi um dos instrumentos descritivos 
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fundamentals da riqueza das nagoes e, desde logo, talvez tenha 
sido o raiuo das ciencias geograficas maj s preocupado com os pro- 
blemas do desenvolvimento regional. 

Esse trabalho e uma tentativa de resgatar esta vertente, pro- 
curando estabelecer uma ponte entre economia e geografxa na 
analise das relates entre a crise e a questao regional no Brasil. E 
uma contribuigao para o debate teorico sobre a dinamica espacial 
do capitalismo e um modesto subsidio para a reflexao sobre os im¬ 
passes que imobilizam a economia brasileira e cuja superagao 
exige uma concepgao democratica e participativa de gestao do ter- 
ritorio nacional. 


POLITICA ECONOMICA E QUI2STAO REGIONAL: 
UMA SfNTESE 

O enfoque a partir da questao regional, como altemativa para 
explicar as origens das desigualdades territoriais na produgao e 
distribuigao da renda nacional, e pouco usual entre os gedgrafos 
economicos. E comum encontrar referencias a divisao, quadro ou 
estrutura regional, entretanto raramente as disparidades inter-re- 
gionais na apropriagao da riqueza sao tratadas como uma questao 
territorial, inscrita no espago desde origins da produgao mercantil 
e constantemente transformada pelo pnjpno desenvolvimento do 
capitalismo. 

Uma questao significa uma contradigao presente no seio da 
articulagao Estado-Sociedade Civil, que no caso da questao regio¬ 
nal se expressa historicamente em uma. determinada regionaliza- 
gao, enquanto projegao do espago de atuagao do Estado sobre o 
territorio, e em diversas formas de regionalismos, enquanto ex- 
pressao dos ajustes contraditorios — em alguns casos ate antagoni- 
cos, quando entao se configura uma questao nacional — deste es¬ 
pago projetado com a sociedade civil tenitorialmente organizada 
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, Neste aspecto, e necessario concordar com GRAMSCI (1966), 
que a questao regional e necessariamente uma questao do Estado, 
na medida que sua resolugao passa necessariamente pela compo- 
sigao do bloco no poder e pelas medidas de politicas publicas que 
afetam a economia nacional e a distribuigao territorial da renda. 
CORAGGIO (1987: 81-2) reafirma esta concepgao e mostra como os 
interesses regionais projetam-se em politicas publicas, cqja forma 
mais elementar esta presente na relagao capital-provincia, cqja 
existencia material so e possivel a partir de uma determinada poli- 
tica tributaria e de alocagao do gasto publico no territorio. 

A politica tributaria e a forma elementar de politica economi¬ 
ca do Estado modemo. Como mostra WEBER (1923: 305), “trata-se 
de um erro admitir-se que os teoricos e estadistas do mercantilis- 
mo hajam confundido a posse de metais preciosos com a riqueza 
de um pais. Sabiam muito bem que a capacidade tributaria e o ma- 
nancial desta riqueza, e so por isso se preocupam de reter em suas 
terras o dinheiro que ameagava desaparecer com o comercio”. A 
regionalizagao do territorio como forma de racionalizar a contabi- 
lidade nacional e ampliar a capacidade extrativa do Estado foi um 
dos mandamentos da politica mercantilista desde Colbert e, a par¬ 
tir de entao, esta aberta uma arena politica onde interesses locali- 
zados podem se contrapor ou tentar influenciar a “rationale” do 
Estado, seja ele unitario ou federativo. 

No entanto, a politica tributaria e apenas o substrato do apa- 
rato de politica economica a disposigao do Estado contempora- 
neo. Do ponto de vista da questao regional e importante destacar a 
ampliagao de sua capacidade fmanceira, no sentido schumpeteria- 
no de “avangar” recursos para o desenvolvimento economico, e a 
utilizagao planejada do gasto publico, nao apenas nas politicas 
anticiclicas de cunho keynesiano, mas tambem como promotor do 
crescimento da economia nacional e de corregao das desigualda- 
des sociais e territorials que dele, inevitavelmente, resultam. 
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£ neste contexto que, em uma das economias ditas mais libe¬ 
rals do planeta: os EUA, o planejamento regional foi inicialmente 
empregado — no esforgo de recuperagao da economia norte-ame- 
ricana dos efeitos da crise de 1929 popularizado como “New Deal” 
— atraves da criagao da Tenessee Valey Authority (TVA). A TVA, 
devido as resistencias dos interesses estaduais que a considera- 
vam uma ingerencia da Uniao em suas soberanias, transformou-se 
em um simbolo do “New Deal” e representou, nao apenas a orien- 
tagao do investimento publico para a area deprimida da bacia do 
Tenessee, mas tambem um esforgo de coordenagao das diversas 
agendas de govemo em tomo de metas comuns em uma regiao 
bem dehmitada. 

Apesar desta experiencia pioneira, a conformagao do plane¬ 
jamento regional — enquanto instancia de qjuste entre politicas 
publicas e interesses territorializados — so adquire expressao de- 
fmida no imediato pos-guerra. Seu ambiente de formagao e a 
Europa arrasada pelo conflito e suas metas originais sao a recons- 
trugao e o desenvolvimento com um nunimo de eqiiidade social e 
territorial. O locus original destas concepgoes estavanaComissao 
Economica da Europa da ONU, nas teses de seu Secretario-Geral 
Gunnar Myrdal, expressas principalmente no “Estudo Economico 
da Europa de 1964” (ECE: 1955), que continha um capitulo espe¬ 
cial sobre os problemas de desenvolvimento regional e localizagao 
industrial, e em seu classico texto sobre “Teoria Economica e 
Regioes Subdesenvolvidas” (myrdal, 1957). 

As teses de Myrdal acerca dos efeitos da “causaqao circular” 
no crescimento economico, acentuando as disparidades na distri- 
buigao territorial da renda, sao bastahte conhecidas. Sua impor- 
tancia teorica para o rompimento com o imaginario do “cresci¬ 
mento equilibrado” difundido pelos liberais de entao, pode ser 
avaliada pela excelente revisao critica das concepgoes acerca do 
desenvolvimento regional realizado por HOLLAND (1976), dispen- 
sando maiores aprofundamentos neste trabalho. Apenas um as- 
pecto deve ser ressaltado para os limitados objetivos deste texto, 
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que sintetiza sua concepgao acerca das relagoes entre politica eco¬ 
nomica e questao regional. Em suas palavras: 

“Se as forgas do mercado nao fossem controladas 
por uma politica intervencionista, a produgao indus¬ 
trial, o comercio, os bancos, os seguros, a navegagao e, 
de fato, quase todas as atividades economicas que, na 
economia em desenvolvimento, tendem aproporcionar 
remuneragao bem maior do que a media, e, alem disso, 
outras atividades como a ciencia, a arte, a literatura, a 
educagao, e a cultura superior se concentrariam em de- 
terminadas localidades e regioes, deixando o resto do 
pais de certo modo estagnado” (myrdal, 1957:43). 


De um modo geral, esta “politica intervencionista” constituiu 
um instrumento de atuagao do Estado cm diferentes nagoes do 
planeta, com diversos niveis de desenvolvimento economico e so¬ 
cial e distintos sistemas politicos, desde regimes democraticos de 
cunho social-democrata ate militares autoritarios. Algumas expe- 
riencias, como por exemplo a Cassa per il Mezzogiomo, criada no 
imediato pos-guerra para promover o desenvolvimento do Sul da 
Italia, foram reproduzidas em varias partes do mundo, servindo de 
modelo inclusive para a criagao da Superintendencia de Desen¬ 
volvimento do Nordeste (SUDENE) no Brasil (CARVALHO, 1979). 

A eficacia desses organismos como instrumento de corregao 
das desigualdades regionais e instancia de negociagao politica com 
interesses territorializados deve ser avaliada caso a caso. Entretan- 
to, desde logo e importante frisar algumas das observagSes de HOL¬ 
LAND (1977), resultantes de sua analise da experiencia britanica, 
acerca da crescente autonomia da grande empresa multilocacional 
diante das politicas de promogao do desenvolvimento regional. 

As relagoes entre Estado, grande empresa e territorio encon- 
traram em Perroux um de seus mais importantes analistas, nfto 
apenas pela originalidade de suas concepgoes, mas tambem pelo 
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efeito que produziram sobre os formuladores de pollticas regio- 
nais. Mais conhecido atraves da vulgarizagao de sua concepgao 
dos “polos de crescimento” (PERROUX, 1955), ele foi antes de tudo 
o teorico da economia dominante, cqja definigao partia da consta- 
tagao de que o mundo da concorrencia perfeita e do “contrato sem 
combate” era irreal. 

Utilizando a teoria da concorrencia imperfeita de Chamberlin 
(1933) para mostrar que as negotiates dependem do “bargainig 
power” da grande empresa, Perroux estende esta visao a economia 
national, que seria composta de “zonas ativas” e de “zonas passi- 
vas”, sendo que as primeiras exercem “efeito de dominagao” sobre 
as segundas, resultando em uma “dinamica da desigualdade”, que 
produz resultados semelhantes as inovagoes schumpeterianas, no 
que diz respeito ao rompimento do “circuito estacionario” da eco¬ 
nomia e de promogao do desenvolvimento. (perroux, 1961:74) 

Na logica da construgao perrouxiana, “o espago da economia 
national nao e o territorio da nagao, mas o dominio abrangido 
pelos pianos economicos do govemo e dos indivlduos”, submetido 
a um campo de forgas, onde a nagao pode se comportar “ou como 
um lugar de passagem destas forgas ou como um conjunto de cen¬ 
tres ou polos de onde emanam ou convergem algumas delas”.(PER- 
ROUX, 1961: 114). A conclusao que emana destas formulagoes e 
uma derivada de facil solugao e suas consequencias para a polftica 
economica, obvias. No universo da “economia dominante” cabe ao 
Estado buscar plasmar, atraves de “polos de crescimento” situa- 
dos no interior do espago economico nacional, as forgas motrizes 
que atuam na economia international. 

A questao regional passa entao a ser um aspecto subordinado 
da questao nacional e, embora Perroux procure relativizar o peso 
dos nacionalismos, sua teoria fomece um excelente argumento 
para a utilizagao do territorio nacional como instrumento de afir- 
magao do Estado. 0 melhor exemplo da aplicagao pratica destas 
concepgoes e a criagao da Delegation a I’Amenagement du Ter- 
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ritoire et a l Action Regio'nale (datar) em 1963 e a implementagao 
do V Plano de Desenvolvimento Economico e Social (1965-70), du¬ 
rante a V Republica de De Gaulle. Em uma apreciaqao sumaria: 

“O Plano partia do principio que o amenagement 
du territoire nao deveria ser visto somente como uma 
serie de aqoes compensatorias, permitindo atenuar os 
efeitos da evolugao espontanea, mas ele deveria ter 
seus objetivos e sua dinamica propria; ele deveria cons- 
tituir uma politica ativa e nao somente corretiva” 
(LAJUGIE et al., 1979: 378). 

Foi o auge da afirmagao nacional francesa e da regionaliza- 
<;ao como forma de tratar a questao regional. A profunda crise eco¬ 
nomica que se inicia na decada de 70 vai interromper esta trajeto- 
ria e forgar a emergencia de novas formas de tratamento para a 
questao regional nas economias industrializadas. No caso frances 
isto significou uma profunda reforma politica que aumentou a au- 
tonomia politico-administrativa e fmanceira das entidades regio- 
nais, dotando-as de capacidade de gestao sobre os principals ins- 
trumentos de politica economica que afetam o territorio sobre sua 
jurisdiqao. 

Na America Latina, a concepqao perrouxiana dos polos de 
crescimento encontrou terreno fertil no planejamento do periodo 
autoritario posterior a Revolugao Cubana. A polarizagao foi o ins- 
trumento preferencial para promover a integragao economica dos 
mercados nacionais em varios paises latino-americanos. Para CO- 
RAGGIO (1973: 64) este processo foi inevitavel, pois: 

“Nos sustentamos que, dentro da estrutura socio- 
politica atual, a polariza^ao e a tendencia para a unifi- 
caqao dos mercados, longe de ser uma opgao que pode- 
mos adotar ou nao, e uma tendencia clara do sistema 
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capitalists mundial, uma tendencia que esta influindo 
sobre os paises da America Latina de forma peculiar.” 

No Brasil, apartir da crise de 1973, a estrategia govemamen- 
tal se tomou mais seletiva, atuando nao mais numa escala macro- 
regional e sim sub-regional, atraves da implantagao de polos de 
crescimento. Poucos foram os paises do mundo que levaram tao 
longe as ideias de Perroux como o Brasil. Sob a perspectiva da 
acumulagao capitalista, a ideologia dos polos de desenvolvimento 
mostrou-se o modelo mais adequado para a organizagao do territo- 
rio proposta pelo estado autoritario, uma vez que envolvia a cria- 
<jao de locais privilegiados, capazes de interligar os circuitos na- 
cionais e intemacionais de fluxos financeiros e de mercadorias 
(EGLER, 1988). 

Esta inexorabilidade da logics da polarizagao afastou o pla- 
nejamento regional de suas determinates sociais e politics privi- 
legiando o papel da regionalizagao como instrumento de ordena- 
gao do territorio (boisier, 1979). 0 resultado foi o progressivo es- 
vaziamento da regiao, enquanto categoria de analise e interven- 
gao, em grande parte devido a ausencia “de uma teoria explicits do 
Estado e a falha para distinguir entre relates politicas e economi¬ 
cas”. (MARKUSEN, 1981: 98) 


CONCORRENCIA, DINAMICA REGIONAL E 
INTEGRA^AO TERRITORIAL 

Uma altemativa para tratar a questao regional e busca-la de- 
finir no quadro da integragao territorial, que manifests a sintese 
concreta dos processos de divisao tecnica e social do trabaiho, de 
concentragao produtiva e de centralizagao financeira no territo¬ 
rio. Desde logo e importante advertir que o conceito de territorio e 
distinto de uma visao puramente espacial, como o fazem os mem- 
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bros da “regional science” de fundamento neoclassico. O conceito 
de territorio pressupoe a existencia de relagoes de poder, sejam 
elas defmidas por relates juridicas, politicas ou economicas. 
Nesse sentido e uma mediagao logica distinta do conceito de espa- 
go, que representa um rnvel elevado de abstragao, ou de regiao, 
que manifesta uma das formas materials de expressao da territo- 
rialidade, como o e, por exemplo, a nagao. 

Do ponto de vista da dinamica regional, vista aqui como mo¬ 
tor do processo de integragao, e importante ressaltar e discutir 
dois niveis analiticos fundamentals e interligados. O primeiro e o 
das relagoes cidade e campo, que embora sejam tratadas conjunta- 
mente nos fundamentos do pensamento economico, perderam 
grande parte de seu poder analitico ao serem divididas em “ramos” 
distintos do conhecimento, como a economia rural e agricola e, 
seu quase reverso, a economia urbana e industrial. 

Aqui vale um contraponto: muito tern sido atribuido a geo- 
grafia acerca da imprecisao do conceito de regiao, como um ente 
natural e historico; entretanto, desde a sua origem, enquanto con¬ 
ceito geografico, Vidal de la Blache afirmava, no inicio do seculo, 
que “cidades e estradas sao as grandes iniciadoras de unidade, elas 
criam a solidariedade das areas”. Neste sentido, a regiao e, antes 
de tudo, um conceito-sintese das relagoes entre cidade e campo, 
defmindo-as e particularizando-as em um conjunto mais amplo, 
que pode ser tanto a economia nacional como a intemacional. 

Admitindo isto, e importante, desde logo, afastar qualquer 
vies fisiocrata acerca do processo de formagao das regioes. No ca- 
pitalismo, as regioes nao se formam a partir da captura do exce- 
dente agricola, como alguns ingenuos podem fazer crer. Nova- 
mente a geografia nos ensina que a “regiao nao criou a sua capital, 
e a cidade que forjou sua regiao” e “a industria e o banco, mais do 
que simples instrumentos desta construgao, sao o verdadeiro cere- 
bro dela” (kayser, 1964: 286). Toda regiao possui um centro que a 
estrutura, e amanifestaqao mais concreta dos niveis de integrag&o 



216 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


territorial em uma determinada regiao e a consolidagao de sua 
rede urbana. Na verdade, pode-se ir alem disso: o proprio estagio 
de desenvolvimento da rede urbana revela os niveis de integragao 
produtiva e financeira de uma regiao. 

E importante frisar que nesta estfutura nao existe nada que 
leve a um pretenso equilfbrio intemo t>u extemo, como algumas 
formulagoes neoclassicas da “regional science” tentaxn difundir. 
Embora alguns modelos descritivos e dedutivos tenham sido for- 
mulados a partir de situagoes de equilibrio, como e o exemplo da 
celebre “teoria dos lugares centrais” de CHRISTALLER (1933), seu 
poder explicativo e bastante limitado e estatico, sendo incapaz de 
•Aacc tOTfta das dxveisas sftaagoes yio « v<e. ‘tsphtyt,. 

Estas observagoes podem ser ampliadas para a maioria das 
“teorias” de crescimento regional, desde aquelas de fundamento 
keynesiano, como a “teoria da base de exportagao”, como tambem 
aquelas de vies schumpeteriano como a concepgao perrouxiana 
do “crescimento desequilibrado”. Nao esta entre os objetivos 
deste trabalho dar conta do debate historico acerca da dinamica 
regional, apenas e importante frisar que boa parte das componen- 
tes fundamentals desta dinamica repousam nas relagoes que se es- 
tabelecem entre cidades e entre elas e o campo. Isto e particular- 
mente importante na anallse do processo contemporaneo de rees- 
truturagao economica, onde novos padi'oes de integragao produti¬ 
va e financeira estao redefmindo a estnitura das relagoes cidade e 
campo e contribuindo para a reelaboragao do desenho das redes 
urbanas regionais nas economias avangadas. 

O segundo nivel a ser trabalhado e o das relagoes entre cen- 
tro e periferia, que neste texto sera asstimido em suas dimensoes 
originals, isto e, como resultante da divisao territorial do trabalho, 
da concentragao produtiva e da centralizagao financeira durante o 
processo de formagao do “mercado intemo” para o capitalismo. 
Segundo LENIN (1899:550), este processo “oferece dois aspectos, a 
saber: o desenvolvimento do capitalismo em profundidade, quer 
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dizer, urn maior crescimento da agricultura capitalista e da indus- 
tria capitalista em um territorio dado, determinado e fechado, e 
seu desenvolviniento em extensao, quer dizer, a propagagao da es- 
fera de dominio do capitalismo a novos territories”. Isto significa, 
em poucas paiavras, que as relagoes centxo-periferia sao, desde a 
origem, um processo dinamico de aprofundamento vertical e ex- 
pansao horizontal das forgas produtivas e das relagoes de produ- 
gao capitalistas. 

Isto foi percebido claramente por prebisch (1949) em sua 
analise sincronica da economia mundial do pos-guerra, onde cor- 
retamente pos enfase na desigual velocidade de incorporagao do 
progress© tecnico nas diversas porgoes das economias capitaiis- 
tas, que resultavam em diferentes niveis de produtividade e, con- 
seqxientemente, na deterioragao dos termos de intercambio entre 
centro e periferia. E importante, desde logo, afastar as concepgoes 
neo-ricardianas da existencia de “trocas desiguais” devido as dife¬ 
rentes quantidades ou remuneragoes do trabalho entre centro e 
periferia. 

AYDALOT (1976) parte da nogao de progresso tecnico para 
analisar a dinamica regional das economias capitalistas. Para ele, 
“se se considera que as implicagoes do nivel tecnologico sao es- 
senciais, mais do que o ravel de investimontos, as transferencias 
de excedente aparecerao menos importantes que as escolhas es- 
paciais das tecnicas (...). Mais do que isso, sua visao do imperialis- 
mo esta definida “pela aptidao do capitalismo de impor uma divi- 
sao interespacial do trabalho tal que certos espagos tendem a se 
especializar nos produtos que possuem uma forte dose de conhe- 
cimento, enquanto outros se especializai-ho nas produgoes que 
exigem conhecimentos inferiores (...) Assim, a conclusao e sim¬ 
ples: “Os espagos nao se diferenciam mais sobre a base de seu es- 
toque de capital, mas em fungao das aptidoes produtivas de sua 
forga de trabalho, e de sua aptidao em conceber bens novos e pro¬ 
cesses tecnicos mais avangados”. 
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Em sua forma geral, a concepgao de Aydalot assemelha-se a 
visao do ciclo do produto de Vernon (1966) embora reforce o 
papel da qualificagao da forga de trabalho como elemento de dife- 
renciagao no espago economico. Isto permite com que ponha en- 
fase na mobilidade do trabalho e na transmissao interespacial das 
tecnicas como elementos fundamentals de integragao territorial. 
Em sua visao, para que haja desenvolvimento, “o trabalho caracte- 
rizado de maneira qualitativa e dinamica (aptidao para a progres- 
sao) tomou-se a variavel estrategica”. Em sintese, a dinamica re¬ 
gional para este autor pode ser resumida assim: 

“Nas relagoes entre dois espagos quaisquer, ha 
sempre uma parcela de autonomia e uma parcela de in¬ 
tegragao. No correr do tempo, ao longo de um processo 
secular, se produz um alargamento espacial das rela¬ 
goes entre os espagos de modo que os espagos ante- 
riormente autonomos se aproximam (redugao dos cus- 
tos das mobilidades, redugao das ‘distancias’ entre es¬ 
pagos, desenvolvimento das informagoes, do conheci- 
mento interespacial). Assim, em dinamica de longo pe- 
riodo, dois espagos quaisquer passam, um vis-a-vis o 
outro, de um estado de autonomia a um estado caracte- 
rizado pelas relagoes cada vez mais intensas, embora 
os mecanismos da mobilidade continuem os mes- 
mos”(AYDALOT, 1976:15-20). 

Aydalot poe enfase na “distribuigao desigual das tecnicas”, 
porem nao expoe quais os fatores que a explicam, exceto um de¬ 
senvolvimento originario, tambem desigual. Neste sentido, a mo¬ 
bilidade das atividades produtivas seria um fator de homogeneiza- 
gao, a longo prazo, do espago economico atraves da difusao da 
tecnica pelas suas diferentes parcelas. Neste mundo construido 
pela solidariedade nao existe espago para a concorrencia, assim e 
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facil perceber a raiz de sua critica aos autores marxistas que anali- 
sam o desenvolvimento do capitalismo atraves de seus padroes de 
concorrencia (mercantil, concorrencial e monopolista), pois para 
ele “nao e o capitalismo que se transforma, mas o quadro espacial 
que se amplia” (Op. cit., p. 18), o que sem duvida constitui uma cu- 
riosa forma de “determinismo espacial” da dinamica das econo- 
mias capitalistas. 

Do ponto de vista da concorrencia intercapitalista, uma das 
smteses mais elaboradas da dinamica regional no capitalismo foi 
aquela realizada por HOLLAND (1976). Partindo da critica da visao 
neoclassica de equilibrio no espago economico, argumentando 
sobre as teorias de crescimento polarizado de Myrdal e Perroux, 
Holland utiliza a teoria da concorrencia oligopolica de SYLOS-LABI- 
ni (1964) para ensaiar uma srntese entre os aspectos micro e 
macro da dinamica regional atraves da definigao do setor mesoe- 
conomico. Para ele 

“o grau de competigao desigual entre grandes e peque- 
nas firmas e tao expressivo nas principals economias 
capitalistas que desqualifica toda a teoria regional fim- 
dada em modelos microeconomicos competitivos e 
suas smteses em teorias macroeconomicas. O que 
emergiu na pratica leva a um novo setor mesoeconomi- 
co entre o nivel macro de teoria e politica e o nivel 
micro das pequenas firmas competitivas” (HOLLAND 
1976: 138). 

O efeito regional da concorrencia entre firmas meso e mi¬ 
croeconomicas depende diretamente da distribuigao espacial das 
firmas e, em teoria, poderia se afirmar que 

“algumas regioes poderiam ganhar, a curto e medio 
prazos, se elas conseguissem manter tanto a matriz, 
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como as plantas subsidiarias de uma companhia me- 
soeconomica que e capaz de proteger ou aumentar sua 
parcela no mercado nacional atraves de aumentos de 
escala, inovagoes ou taticas de formagao de pregos 
interfirmas” {Op. tit., p. 139). 

No entanto, Holland parte do exemplo dos EUA para mostrar 
que as grandes firmas nem sempre contribuem para integrar as re¬ 
gioes de um mesmo mercado domestico, pois “quando companhia 
atingem lucres extraordinarios devido a uma posigao dominante 
no mercado nacional, elas preferem localizar novas plantas em 
economias mais desenvolvidas e com mercados que crescem mais 
rapidamente do que em regioes menos desenvolvidas de sua pro¬ 
pria economia” {Op. tit., p. 140). Isto se deve ao fato de que, em 
outros mercados, o grau de competigao oligopolies pode ser mais 
baixo ou que existem brechas a serem ocupadas, o que pode con- 
ferir lucres extraordinarios as empresas que atingirem posigoes 
pioneiras em outras parcelas do mercado mundial. 

A mesoeconomia, enquanto categoria analitica, e uma solu- 
gao simplificadora para a amplitude da concorrencia em sua di- 
mensao territorial. Entretanto, apesar disso e do dualismo que em- 
prega ao discutir seu papel na dinamica das regioes mais desenvol¬ 
vidas vis-a-vis as menos desenvolvidas, Holland avanga no sentido 
de territorializar as estruturas de mercado nas economias capita- 
listas, mostrando como, em um sistema crescentemente intema- 
cionalizado, a logica do investimento privilegia os territorios eco- 
nomicos que possam garantir vantagens competitivas as grandes 
empresas que neles se instalam. 

No sentido de avangar na compreensao do carater destes ter¬ 
ritorios economicos, que apresentam a capacidade dinamica de 
atrair novos investimentos, STORPER (1991:14) mostra que os com¬ 
plexes territorials, onde existe aglomeragao industrial, “sao o 
modo geografico pelo qual as economias extemas de escala nos 
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sistemas produtivos sao realizadas pelas firmas” Para ele existe 
uma forte relagao entre as economias de aglomeragao — e tam- 
bem de urbanizagao — e o surgimento e desenvolvimento de 
novas industrias. Citando o exemplo do Silicon Valley nos EUA, 
Storper afirma que “as cidades e regioes industrials emergem 
quando a divisao social do trabaiho se desenvolve no interior do 
sistema produtivo, e nao simplesmente porque estas cidades for- 
neciam insumos e infra-estrutura para as firmas industriais”. 

Esta e uma questao central quando se analisa capitalismos 
tardios e perifericos, pois muito da historia e da geografia da 
America Latina parte do pressuposto de que a industria nasceu 
como continuagao do circuito mercantil-exportador atraves do 
processo de substituigao de importagoes. Como veremos adiante, 
isto e apenas uma observagao superficial, pois a industrializagao 
brasileira desdobra-se do circuito mercantil pela logica da acumu- 
lagao e da valorizagao de capitals, e nao pela mera conquista de fa- 
tias domesticas do mercado mundial. Isto e fundamental para que 
se compreenda que a formagao de um complexo territorial das di- 
mensoes de Sao Paulo nao representa apenas uma expressao geo- 
grafica de economias de aglomeragao, mas tambem — e principal- 
mente — uma fonte de crescimento da produtividade industrial, 
isto e, de acumulagao de capital no sentido classico. Para STORPER 
(1991:16): 


“A dinamica da industrializagao esta fortemente 
associada a urbanizagao, porque as inovagoes tecnicas 
no curso do desenvolvimento dos setores Ifderes sao 
freqiientemente conseguidos no interior de complexos 
urbano-industriais (...) A complexidade das relagoes 
interfirmas, combinada com as estruturas do mercado 
de trabaiho dos centros territoriais de crescimento, ga- 
rante que o centro territorial sera o foco de inovagoes 
tecnologicas em produtos e processos.” 
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Nao se trata apenas da urbanizagao enquanto processo geral, 
pois a logica da divisao territorial e da concorrentia no interior do 
coi\junto dos setores produtivos dominantes faz com que as cida- 
des se organizem hierarquicamente em umarede urbana, enquanto 
expressao da integragao territorial do mercado national. Storper 
associa a configuragao da rede urbana ao padrao de industrializa- 
gao definido pelo conjunto dos setores dominantes, visto como 
aqueles que empregam grande numero de trabalhadores, possuem 
altas taxas de crescimento do produto e/ou do emprego, dispoem 
de grandes efeitos propulsores nos setores a jusante e produzem 
bens de capital ou bens de consumo de massa Assim, segundo este 
autor pode-se distinguir quatro fases distintas, que coincidem gros- 
so modo com os ciclos de inovagao de Schumpeter. 

“A idade textil do capitalismo no initio do seculo 
19, a era do carvao-ago-industria pesada na virada 
deste seculo, ou o periodo de produgao em massa do- 
minado pelos automoveis e bens de consumo duraveis 
nas decadas que se estendem entre 1920 e 1960. Agora, 
nos estamos entrando em um periodo por novas indus- 
trias, como a eletronica, e novos setores de servigos 
como os servigos de apoio a produgao” {Op. cit., p. 17). 

£ importante observar que Storper procura relacionar os pa- 
droes de integragao, expressos fundamentalmente nos complexos 
territorials e na rede urbana, as diferentes fases do capitalismo in¬ 
dustrial. Com isto, abre a possibilidade de que a nova configuragao 
produtiva que emerge da crise e a reestruturagao da economia 
mundial nadecada de 70 venham a alterar a distribuigao territorial 
do investimento, inclusive nos parses de capitalismo tardio e peri- 
ferico, no processo que RICHARDSON (1980) denomina de “reversao 
dapolarizagao”, isto e, atendenciaaumamaior dispersao espacial 
do investimento, revertendo os mecanismos concentradores que 
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caracterizaria o periodo de substituigao de importagoes em dire- 
gao a formas territoriais dispersas fundadas na produgao flexlvel 
(DROULERS, 1990). 


CRISE, QUESTAO REGIONAL E GESTAO 
DO TERRITORIO 

A crise do padrao de acumulagao, que vigorou na economia 
mundial desde o imediato pos-guerra ate o inicio dos anos 70, atin- 
giu nagoes e regioes de modo desigual. Enquanto crise da hegemo- 
nia norte-americana, e\a se manifestos em fratuias irreversiveis 
no espago monetario supranacional fundado no dolar, enquanto 
moeda intemacional, forgando a reqjustes drasticos na poli'tica 
monetaria e cambial dos Estados nacionais. 

Enquanto crise do padrao de concorrencia intercapitalista, 
ela se manifestou no acirramento do conflito entre grandes blocos 
de capital, deflagrando um processo de fusoes e incorporagoes de 
empresas multinacionais que alterou significativamente o planis- 
ferio mundial da propriedade do capital. Por final, enquanto crise 
do padrao tecnologico fundado na inesgotabilidade dos recursos 
naturals e na inexorabilidade das economias de escala, enquanto 
fatores basicos para a produgao competitiva em qualquer parte do 
planeta, ela levou a obsolescencia de antigas regioes industrials 
consolidadas e forgou a reestruturagao produtiva das economias 
nacionais. 

A crise e a reestruturagao economica afetou diretamente as 
relagoes Estado-regiao, colocando a questao regional em um novo 
patamar, onde o processo de globalizagao da economia mundial 6 
acompanhado pela fragmentagao politica em interesses localiza- 
dos (BECKER, 1985). Estas relagoes que estavam profundamente 
marcadas pela capacidade de regionalizagao do Estado-nagao fo- 
ram profundamente alteradas pela emergencia de novas formas de 



224 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


regionalismo, que, em alguns casos extremados, ameagam a pro¬ 
pria integridade da economia nacional. 

Isto pode ser atribuido a varios motivos. Em primeiro lugar, 
a redugao do ritmo de crescimento das economias nacionais e a 
generalizagao de formas de subcontratagao entre empresas permi- 
tem uma vasta gama de operagoes contabeis que levaram a uma 
substancial perda da capacidade extrativa do Estado, concomitan- 
temente com o aumento do desemprego nas atividades e regioes 
tradicionais. Como conseqiiencia deste duplo movimento, houve 
um crescimento desproporcional dos encargos sociais a um limite 
que inviabiliza qualquer polftica territorial de distribuigao da 
renda com base nos instrumentos fiscais classicos, acentuando, 
por outro lado, os conflitos distributivos regionais. 

Em segimdo lugar, embora o desenvolvimento de novos ma¬ 
terials e a flexibilizagao dos processos produtivos tenha contribui- 
do para reduzir a velocidade do processo de concentragao espa- 
cial da atividade industrial, ainda e premature para assumir inte- 
gralmente as teses de markusen (1985), acerca da falibilidade do 
princlpio da “causagao circular” de Myrdal. A experiencia recente 
nao permite conclusoes definitivas acerca da tendencia espacial 
das economias capitalistas avangadas, existem evidencias de que 
a desconcentragao da produgao, quando ocorre, nao e acompa- 
nhada pela descentralizagao da gestao fmanceira e estrategica das 
empresas, que se baseia cada vez mais em redes telematicas para 
ampliar sua area de atuagao e reduzir o tempo de decisao. 

Por outro lado, o papel do Estado nao pode ser desprezado 
na criaqao de novas localizagoes industrials vinculadas as chama- 
das “novas tecnologias”. Seja nas economias liberals, como os 
EUA, onde os gastos militares tiveram papel decisivo na formagao 
do “Silicon Valey”, na California, ou da “Route 128”, nos arredores 
de Boston. Nas economias reguladas, como a Franga, onde a poli- 
tica dos “technopoles” (polos tecnologicos), como Sophia-Anti- 
polis, recebeu forte suporte de orgaos publicos, empresas estatais 
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e garantia de mercado civil e militar. Seja tambem nas economias 
de “capitalismo organizado” (tavares, 1990), como o Japao, onde 
a politica das “technopolis” (cidades tecnologicas), como Tsuku- 
ba, constitui um elemento importante de reestruturagao produtiva 
e de negociagao com as comunidades territorialmente localizadas. 

A dimensao territorial do desenvolvimento economico tende 
a se alterar com a difusao de metodos flexiveis de produgao. HAR¬ 
VEY (1989: 159-160) mostra o papel do acesso ao conhecimento 
tecnico-cientifico as novas formas de produgao como instrumen- 
tos fundamentals da concorrencia intercapitalista. SCOTT e STOR- 
PER (1992: 13) distinguem a configuragao das regioes onde predo- 
minam as economias de escala daquelas onde a flexibilidade e as 
economias de escopo ou amplitude sao dominantes. 

Isto significa que, embora os centres de decisao permane- 
gam fortemente centralizados nas cidades mundiais, as atividades 
produtivas podem ser desconcentradas, desde que hajam cone- 
xoes faceis entre as unidades produtivas e os centres de gestao e 
exista a disponibilidade de trabalho qualificado e uma base tecni- 
ca adequada as operagoes industriais. Estudos de campo realiza- 
dos no Vale do Paraiba, entre as duas grandes metropoles nacio- 
nais do Rio de Janeiro e Sao Paulo, bem como nas suas ramifica- 
goes no Sul de Minas Gerais, mostraram que existem bolsoes de 
trabalho especializado e qualificado formados por formas preteri- 
tas de industrializagao — como e o caso do Vale do Sapucai (MG), 
que sediava antigas industrias do complexo metal-mecanico, in¬ 
clusive ligadas ao setor militar como a fabrica de armas de Itajuba 
— que fomecem mao-de-obra e base tecnica para as novas fabri- 
cas do segmento eletro-eletronico e mecanico que estao se implan- 
tando recentemente na regiao (BECKER e egler, 1989). 

E importante que se frize que este processo nao ocorre uni- 
camente por fatores espontaneos, ou seja, pela atuagao das “livres 
forgas do mercado”. As analises realizadas ern estudos comparati- 
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vos entre o Brasil e a Franga mostraram que o Estado desempe- 
nhou papel determinante na afirmagao dos centros de produgao 
com maior densidade tecnologica nestes dois parses, seja no seg- 
mento aeroespacial como ocorre em Toulouse e Sao Jose dos 
Campos, ou eletro-eletronica e informatica como em Grenoble e 
Campinas. Mais do que isto, nao se trata, na visao corriqueira do 
Estado, como o poder centralizado no nivel mais elevado da estru- 
tura juridica nacional, mas sim de inna agao conjunta das diversas 
esferas de poder que envolve desde orgaos federais ate entidades 
municipals ou comunais (becker e EGLER, 1991). 

Essa talvez seja a principal observagao acerca da reestrutu- 
ragao produtiva e as novas condigoes de operagao do Estado. Nao 
e mais possivel que as fronteiras de acumulagao sejam abertas 
apenas pelos investimentos concentrados em grandes projetos, e 
necessaria uma intensa cooperagao entre as diversas esferas de 
poder para criar campos de atragao para o investimento produti- 
vo, garantindo desde as obras de infra-estrutura ate a formagao e 
qualificagao da forga de trabalho. Isto nao e possivel sem uma 
forte participagao e efetivo envolvimento das autoridades locals e 
regionais, o que coloca a questao do federalismo em outro pata- 
mar, ultrapassando os limites dos ajustes politicos para fincar rai¬ 
zes no terreno da economia. 

E somente sob este referencial que e possivel analisar as pro- 
postas atuais de politicas publicas que afetam o mercado domesti- 
co brasileiro a partir das estruturas produtivas regionais. As refor¬ 
mas constitucionais na distribuigao dos recursos publicos altera- 
ram significativamente a parcela atribuida a cada esfera de poder, 
bem como criaram os chamados fundos regionais para o Norte, 
Nordeste e Centro-Oeste com recursos fixados por determinagao 
constitucional. Entretanto, se estao previstas na Carta Magna de 
1988 as atribuigoes da Uniao no que diz respeito ao desenvolvi- 
mento regional (Cap. V, Art. 43), o mesmo nao pode ser estendido 
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completaxuente as esferas estadual e municipal, que apresentam 
situagoes muito diferenciadas no que diz respeito as suas respecti- 
vas politicas territoriais. 

Isto pode ser observado claramente quando se analisa as 
propostas de linplantagao das Zonas de Processamento de Expor- 
tagoes (ZPE), preferencialmente localizadas nos estados nordesti- 
nos. Criadas em 1988, suspensas em 1990 com o Plano Collor I e 
retomadas em 1992, ainda no mandato deste ex-presidente, as 
ZPEs ainda nao entraram em operagao e, talvez, jamais venham a 
faze-lo plenamente. As criticas contundentes a sua extemporalida- 
de e ao papel de redutor do mercado domestico, atraves do instru- 
mento da extraterritorialidade e da redugao da restrigao cambial 
(SERRA, 1988), nao foram suficientes para afastar definitivamente 
este instrumento de politica territorial do cenario brasileiro. 

No caso nordestino, o unico fator que poderia constituir-se 
como vantagem locacional para a implantagao das ZPEs seria a 
disponibilidade de farta mao-de-obra barata e de baixa qualifica- 
gao que seria utilizada em atividades rotineiras em unidades de 
montagem padronizada, no estilo das “maquiladoras”. No entanto, 
situagoes como esta estao presentes em varios palses da America 
Latina, principalmente no Mexico e Caribe, com posigoes geogra- 
ficas mais vantajosas do que o Brasil para competir como “plata- 
formas de exportagao” para o mercado norte-americano. Mais do 
que isso, aparentemente o que o capital intemacional esta buscan- 
do nestas “capsulas produtivas” e trabalho rotineiro submetido a 
rigorosa disciplina e com fortes restrigoes a sindicalizagao (tsu- 
CHIYA, 1978), o que, convenha-se, e o padrao de Cingapura e nao de 
uma nagao que aspira o minimo de justiga social com democracia 

Partindo do pressuposto de que as ZPEs nao serao instru- 
mentos significativos de atragao de capitais intemacionais, pelos 
motivos apontados acima, bem como de que o mercado nacional 
sera preservado da concorrencia danosa das firmas que nelas ve- 
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nham a se instalar, o unico motivo que pode justificar sua implan- 
tagao esta na possibilidade das empresas japresentes no mercado 
domestico operarem no mercado mundial sem restrigoes cambiais 
e tarifarias, o que significa na verdade concentrar os incentivos e 
subsidios fiscais e crediticios ja existentes para a exportagao, com 
o acrescimo da liberdade cambial, em urn conjunto de pontos pri- 
vilegiados no territorio nacional (egler, 1989). 

Os onus e riscos da redugao do controle cambial sao muito 
grandes para a integridade do mercado domestico e sua adogao 
deve ser criteriosamente avaliada. A unica possibilidade em que 
seriajustificado seu emprego esta em importarprocessosproduti- 
vos inteiros, em setores determinados pelas caracterfsticas pecu- 
liares da estrutura industrial, com a finalidade de praticar uma 
forma de engenharia reversa em escala regional. Nestes casos, um 
criterioso ajuste deve ser realizado entre o setor publico e o priva- 
do, no sentido de que a regiao hospedeira esteja capacitada a ab- 
sorver e difundir tecnologia, o que significa investimentos nao 
apenas em inffa-estrutura e capacidade produtiva, mas principal- 
mente em servigos coletivos que garantam a capacitagao tecnico- 
profissional da mao-de-obra, o que envolve as diversas esferas de 
poder em uma divisao mais equanime dos encargos e atribuigoes 
relativas ao desenvolvimento regional. 

A Zona Franca de Manaus (ZFM), criada em 1957 e implanta- 
da em 1967, nao deve ser confundida com uma ZPE. Embora 
ambas estejam sqjeitas a regime tarifario especial, a primeira e 
uma area industrial e comercial orientada basicamente para o 
mercado domestico e a segunda destina-se a operar preferencial- 
mente no mercado mundial. O modelo da ZFM esta sendo generali- 
zado para a regiao Norte do pais com a recente criagao das areas 
de Livre Comercio de Tabatinga, Guajara-Mirim, Paracaima, Bon- 
fim — em areas fronteirigas da Amazonia—e Macapa-Santana, no 
estado litoraneo do Amapa. A justificativapara esta generalizagao 
de areas tarifarias especiais na Amazonia reside em que a difxcil 
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acessibilidade elimina a necessidade de con trole aduaneiro. (BRA¬ 
SIL, 1992:27). Na verdade, este controle jamais foi efetivo naregiao 
e tais areas somente regularizam uma situagao que ja estava pre¬ 
sente na fronteira amazonica. 

Com a promulgagao da Nova Constituigao, a Zona Franca de 
Manaus teve o seu prazo de operagao prorrogado por mais 25 
anos, embora isto nao a tenha livrado dos efeitos da politica de li- 
beragao das importagoes posta em pratica pelo Govemo Collor. 
Na verdade, tanto uma zona franca, como uma zona de processa- 
mento de exportagoes so sao atrativas, do ponto de vista do inves- 
timento capitalista, se o restante do mercado domestico permane- 
ce protegido. Sao asbarreiras tarifarias e cambiais no mercado do¬ 
mestico que definem o nlvel do incentivo implicito nas areas de 
livre-comercio. Isto e conhecido desde o mercantilismo, apesar da 
retorica neoliberal. 

No caso espedfico de Manaus, a situagao e complexa, pois 
embora o papel comercial tenha sido importante, a partir dos anos 
setenta — dadas as mudangas do segmento eletro-eletronico em 
escala mundial, com a introdugao de semicondutores integrados — 
a atividade industrial na montagem de produtos eletronicos de con- 
sumo e aparelhos oticos passou a concentrar-se fortemente na 
Zona Franca. E evidente que isto significou uma distorgao na confi- 
guragao da estrutura produtiva do segmento eletro-eletronico no 
Brasil. Mais do que isso, este processo o distanciou fisica e tecnolo- 
gicamente do eixo principal do complexo metal-mecanico, criando 
alguns problemas para sua reestruturagao produtiva. Apesar desta 
configuragao peculiar, as exigencias quanto a Indices crescentes de 
nacionalizagao e abuscade verticalizagao fizeram com que parcela 
significativa da industria de componentes eletronicos se deslocas- 
se para a regiao, ao mesmo tempo em que intensificavam os fluxos 
comerciais com o nucleo dinamico da economianacional. 

A prolongada recessao e o avango japones e coreano no mer¬ 
cado mundial de eletro-eletronicos tiveram efeitos devastadores 
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nao apenas no Brasil, mas tambem em varios paises de economia 
avangada. Firmas consolidadas perderam fatias ponderaveis de 
seu mercado devido a agressividade da concorrencla em escala in- 
temacional. A estrategia das empresas lideres no setor tern sido de 
conglomeragao, diversificagao e rapida expansao das areas de mer¬ 
cado. No caso brasileiro, dadas as condigoes de formagao e matu- 
ragao do ramo eletro-eletronico e as dificuldades de sua integragao 
com a industria automobilfstica e de informatica— considerando 
aqui inclusive as propostas politicas de reserva do mercado domes- 
tico — deve-se ponderar cuidadosamente as medidas de polftica 
economica para o setor, ja que nao envolvem apenas decisoes 
quanto a competitividade do ramo industrial, mas tambem a forma 
territorial peculiar que assumiu o seu desenvolvimento no Brasil. 

E na Figura 1 que podem ser avaliadas as recentes medidas 
de elevar o imposto sobre produtos industrializados (IPI) sobre os 
eletro-eletronicos produzidos fora da Zona Franca de Manaus, o 
que constitui uma forma curiosa e invertida de incentivo locacio- 
nal. Bern como sua peculiar posigao no mercado domestico diante 
da revogagao das medidas que garantiam sua reserva para empre¬ 
sas nacionais de informatica. A enxurrada de pedidos de incenti¬ 
ves para a instalagao de unidades fabris de computadores e perife- 
ricos em Manaus nao pode ser dissociada de uma definigao mais 
precisa acerca da polftica industrial para o setor, assim como da 
polftica territorial de desenvolvimento para a Amazonia Sao 
ambas faces da mesma moeda 

Por final, o mercosul (Mercado Comum do Sul) constitui um 
ambicioso projeto de integragao territorial, relativamente inde- 
pendente dos pianos norte-americanos para a America ao sul do 
Equador, que se defronta com serias dificuldades para sua efetiva 
implementagao. 0 Tratado de Assungao (1991), firmado pelo Bra¬ 
sil, Argentina, Uruguai e Paraguai, preve a criagao de uma uniao 
aduaneira que progressivamente se ajustaria na consolidagao de 
um mercado unificado, nos moldes adotados originalmente pelo 
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Tratado de Roma (1957) para a formagao do Mercado Comum 
Europeu. 



0 tratado preve a data de 25 de janeiro de 1995 para a elimi- 
nagao das barreiras tarifarias e nao-tarifarias entre os pafses mem- 
bros, postulando a livre circulagao de bens e servigos no interior 
deste mercado domestico supranacional que teria uma unica tarifa 
externa comum. Independente dos problemas derivados das poli- 
ticas macroeconomicas dos signat&rios do acordo, que, diga-se de 
passagem, nao sao poucos, principalmente considerando a diver- 
sidade de politicas monetarias e cambiais, a questao central reside 
nos impactos que a unificagao produzira sobre as estruturas pro- 
dutivas nacionais e sobre seus segmentos regionais. 
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Dadas as caracteristicas proprias das duas principals econo- 
mias que buscam a integragao: o Brasil e a Argentina, os efeitos do 
mercado unificado serao particularmente intensos nos respecti- 
vos complexos agroindustriais. Desde a metade dos anos oitenta o 
Brasil vem aumentando significativamente suas importagoes de 
produtos agricolas dos demais membros do MERCOSUL. Em 1985, a 
Argentina, o Uruguai e o Paraguai eram responsaveis por cerca de 
um tergo do fomecimento de bens agricolas importados pela eco- 
nomia nacional. Com um crescimento regular durante o ultimo 
qxiinqiienio, este valor atingiu 60% em 1990, principatmente em 
trigo, milho, soja e derivados da pecuaria. 

Entretanto, como mostra CANO (1991:19), os nlveis de produ- 
tividade na agropecuaria entre os paises signatarios do tratado sao 
muito diferenciados, o que obriga a medidas de ajuste a medio e 
longo prazos para evitar o sucateamento generalizado de parcelas 
ponderaveis do complexo agroindustrial. No caso brasileiro isto 
afetaria principalmente a estrutura produtiva da regiao Sul, area 
consolidada de produgao de graos, couros e peles e frutos tempe- 
rados. Um dos produtos mais sensiveis ao processo de integragao 
6 o trigo e por motivos que repousam nas politicas economicas 
dos dois paises. Do lado argentino, a manutengao de altas taxas de 
cambio, com a paridade peso-dolar, e um subsidio real para o 
setor exportador de produtos agropecuarios, ciyos resultados 
nem sempre implicam aumento da produtividade e competitivida- 
de no mercado mundial, mas geralmente resultam em conflitos 
distributivos intemos que dificilmente podem ser sustentados por 
Iongos periodos (iGLfiSIAS, 1991). 

E importante observar que grandes empresas do complexo 
metal-mecanico ja estao defmindo estrategias de operagao para 
atuar no mercado supranacional. A Scania, cqja fabrica na Argen¬ 
tina ja foi concebida dentro desta visao, exporta motores, eixos e 
outras pegas e componentes para sua filial no Brasil. Na mesma di- 
regao, embora em menojr escala, a Volkswagen possui um esque- 
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ma de complementagao transfronteira com um projeto de investi- 
mento, com vaiores superiores a US$ 200 milhoes para a produgao 
de caixas-ponte na Argentina, com previsao de 90% das vendas 
serem destinadas a montadora no Brasil (PORTA, 1991: 109*10). 
Ademais, industrias de bens de consumo nao-duraveis, como e o 
caso da produgao de bebidas (basicamente cerveja) e fumo ja pe- 
netraram largamente no mercado supranacional, beneficiando-se 
de isengoes de impostos e vantagens de escala adquiridas no mer¬ 
cado national. 

evidente que a solugao das dificuldades estruturais da eco- 
nomia brasileira ou argentina nao repousa exclusivamente nesta 
tentatlva de ampliagao do temtorio economico de operagao de al- 
gumas firmas oligopolicas, podendo inclusive, em alguns casos, 
adiar medidas niais profundas de reestruturagao produtiva pela 
simples expansao espatial da area de mercado protegido. No en- 
tanto, nao pode ser esquecido que a busca da integragao economi¬ 
ca na America Latina e um velho sonho da CEPAL, que inspirou a 
criagao da ALALG em 1960, cujo insucesso nao pode ser atribuido 
unicamente aos seus formuladores, que tentaram trazer para o sul 
do Equador um processo que tomava coipo na Europa. Hoje talvez 
a experiencia acumulada mostre que a integragao supranacional so 
e possfvel diante da presenga de um mercado domestico consolida- 
do e relativamente integrado intemamente, capaz de ancorar e dar 
ritmo endogeno ao processo de acumulagao em escala ampliada. 


CONCLUSAO 

A experiencia adquirida com o Tratado de Roma mostra que 
o mercado domestico e formado por um coiyunto de parcelas re- 
gionais, cujo comportamento dinamico e bastante diferenciado e 
cuja composigao de interesses e nao menos heterogenea Neste 
quadro, sob o cenario de umaposslvel integragao supranacional, a 
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logica do mercado e duplamente perversa. Primeiro porque proje- 
ta e materializa os interesses da concorrencia entre as grandes fir- 
mas sobre o territorio, rompendo ou enfraquecendo os vmculos 
que deram e dao coesao ao mercado nacional, acentuando as dis- 
paridades no ritmo de desenvolvimento das regioes em uma escala 
ampliada. Segimdo porque, dentro da propria visao myrdaliana, a 
exacerbagao dos conflitos regionais que advem da integragao 
ameaga o mlnimo de solidariedade interna necessario para dar 
coerencia e unidade a um projeto nacional (HADDAD, 1989). 

Do ponto de vista dos interesses nacionais, e importante 
considerar que a integragao produtiva e territorial e ainda uma 
meta fundamental para garantir a unidade do mercado domestico 
e, como tal, sentido e diregao para superar a crise. Neste quadro, a 
dimensao regional da poKtica economica assume conotagoes criti- 
cas, pois constitui arena privilegiada de negociagoes e ajustes para 
a definigao de um projeto nacional consistente de retomada do de¬ 
senvolvimento. 

A definigao de metas de desenvolvimento, nas diversas esca- 
las de gestao local, regional e nacional — pressupoe a montagem 
de um espago de negociagao entre os distintos objetivos de uso do 
territorio pelos agentes publicos e privados. E evidente que a com- 
petigao por investimentos e pela elevagao da capacidade fiscal sao 
fundamentals para diferenciar o posicionamento das distintas par¬ 
tes envolvidas na negociagao. Entretanto, para a efetiva sustenta- 
bilidade do desenvolvimento, a ideologia de impor uma ordem ao 
territorio — vigente no perfodo autoritario recente —, deve ser 
substituida por uma gestao democratica e participativa, como o 
unico caminho capaz de garantir um patamar de eqiiidade na dis- 
tribuigao territorial da riqueza e da renda no Brasil. 
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MUDANQA TECNICA E ESPAQO: UMA 
PROPOSTA DEINVESTIGAQAO* 


Julia Adao Bernardes 

Professora do Departamento Geografia, UFRJ 


O presente trabalho constitui um motJelo teorico de analise 
de coerencia entre estrutura espacial e social, aplicado ao estudo 
de um caso particular, o Norte Fluminense Agucareiro, buscando 
compreender o movimento historico do desenvolvimento da ati- 
vidade sucro-alcooleira na regiao, atraves da dimensao espacial, 
onde dinamica social e materialidade significant! trabalhar o abs- 
trato e o concreto. 


* O presente trabalho sintetiza a analise de alguns capftulos da tese de doutorado 
apresentada pela autora no Departamento de Geografia Humana da Universidade 
de Barcelona 
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A BUSCA DA COERENCIA ENTRE MUDANQA 
TECNICA E ESPAgO 

Partindo da convicgao de que e fundamental avangar na 
teoria do espago para superar as formulagoes abstratas e isoladas 
pouco ou nada articuladas num processo de interpretagao global, 
tratarei de adentrar-me num modelo de analise da dimensao 
espacial das relagoes de poder, o mais proximo possivel do real. 

Trata-se de apreender o significado social e politico da 
renovagao tecnica em sua dimensao espacial. Por isso, o objetivo 
deste trabalho se centrou em estudar o coi\junto de relagoes e 
articulagoes existentes em uma determinada area da realidade, o 
espago, e de como a incorporagao tecnica o afeta, exigindo modi- 
ficagoes na organizagao espacial existente. 

Propoe-se aqui dedicar um tratamento mais profundo a 
variavel espago. Entretanto, e necessario evitar o equivoco de 
pensar que a realidade captada de uma determinada forma seja a 
unica ou a autentica, ja que o conhecimento da realidade e ines- 
gotavel. O reducionismo empobrece porque nao permite explicar 
um desenvolvimento novo. 


A hipotese de investigagao 

Na hipotese, que e uma resposta a priori, esta o comego, o 
ponto de partida para a explicagao, o ponto a partir do qual se 
desenvolvem as restantes determinagoes. E a hipotese o que de 
fato permite orientar a investigagao, devendo-se considerar que 
uma hipotese nao validada tambem constitui algo importante, 
porque no processo de pesquisa podem surgir novas formulagoes 
a partir de novos graus de evolugao do fenomeno e de sua capaci- 
dade de produzir novas qualidades, ja que a realidade e dinamica 
e esta em constante movimento. 
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Partimos do principle que, para que uma sociedade funcio- 
ne adequadamente, deve haver coerencia entre suas diferentes 
estruturas: produtiva, social, politica e territorial. A medida que 
sao introduzidas mudangas em urn ambito, os demais devem ade- 
quar-se para que nao se rompa o equilibrio e se supere o conflito. 
Com base nesse pressuposto pode-se afirmar que a aplicagao de 
novas tecnologias necessita de mudangas na estrutura espacial 
para que se restabelega a coerencia entre os distintos niveis e nao 
se instale o conflito. 

Como defende SANCHEZ (1991), as transformagoes sociais 
devem encontrar correspondence na adequagao espacial, sem a 
qual nao e viavel a manutengao da estrutura social, o que justifica 
a consideragao do espago como uma variavel significativa no 
estudo das relagoes sociais. Portanto, a tecnologia explica o 
espago e este explica a sociedade, ja que cada formagao social e 
ao mesmo tempo formagao espacial, onde o sistema de produgao 
e reprodugao social, a organizagao e a oposigao de classes so¬ 
ciais estao materialmente impressos. 

Entretanto, ao longo do processo as transformagoes nao 
ocorrem automaticamente, ou seja, se a mudanga tecnica incide 
diretamente sobre o espago, este, em sua condigao fisica ou 
social, pode oferecer resistencia e constituir um fator condicio- 
nante. Trata-se, pois, de reconhecer, nao somente os impactos 
gerados a partir de fora, com a introdugao de novas tecnologias, 
mas tambem as resistencias intemas e as estrategias de adapta- 
gao no intento de superagao dos conflitos instalados. 

Se de alguma forma nao se alcanga uma coerencia entre 
renovagao tecnologica, estrutura produtiva, estrutura social e 
adequagao espacial, dificilmente o processo de modemizagao 
tera continuidade. Por isso, e importante identificar os elementos 
geograficos que oferecem resistencia ao adequado desempenho 
das tecnicas aplicadas e averiguar as causas do desequilfbrio. 

Como assinala Sanchez (1991), o conceito de impacto nor- 
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malmente utilizado oferece a imagem de que os processos sao 
unidirecionais, ou seja, das tecnologias sobre a sociedade e o ter- 
ritorio. Nao obstante, a medida em que o espago pode apresentar 
resistencias, as quais as estrategias teriam que adaptar-se, os pro¬ 
cessos se revelam birrelacionais. E importante ter em conta que 
este duplo ni'vel de relagao alcanga tanto o espago economico- 
produtivo, como o espago global da vida humana em todos os 
seus ambitos. 

Com base neste principio, e atraves da analise da concregao 
espacial dos efeitos, e possi'vel avaliar as propostas que se formu- 
lem para incorporagao de novas tecnologias, ja que estas deverao 
configurar \ma articulagao espacial coccevAe para qae, de iato, 
funcionem e se mantenham. 


Uma proposta metodologica 

Quando se busca a estrutura dos fenomenos para descobrir 
a essencia oculta da realidade e necessario possuir, antes das 
hipoteses e indagagoes, certa consciencia de que existe uma ver- 
dade oculta das coisas e que, para descobri-la, e preciso realizar 
uma busca, porque a estrutura dos fenomenos nao e diretamente 
acessivel. Este rodeio e necessario, uma vez que a estrutura da 
coisa pertence a uma realidade de ordem distinta da realidade 
dos fenomenos, exigindo mna atividade especial para conhecer 
sua estrutura, que sao os diversos modos de apropriagao da reali¬ 
dade (KOSIK, 1967). 

Para melhor captar o sentido da realidade, nossa atividade 
consistiu, a partir da formulagao da hipdtese, em desenvolver um 
modelo de analise que reconhecesse os efeitos espaciais das rela- 
goes de poder vinculadas a introdugao de mudangas tecnicas na 
base produtiva, um modelo que enfatizasse as repercussoes do 
fator tecnico sobre os recursos a serem utilizados, sobre os espa- 
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qos produtores de materia-prima ou sobre a capacidade produti- 
va do trabalho, enfim, um modelo que privilegiasse as relagoes 
concretas, que sao as relagoes de interesse real. 

Mediante esse modelo, foi possivel obter uma primeira apro- 
ximagao de descrigao e interpretagao da realidade. A materializa- 
gao escolhida neste trabalho foi a esfera economica, sendo neces- 
sario consolidar os conceitos-chave que possibilitam a compreen- 
sao da realidade e que servirao de mediagao entre a formulagao 
geral e o quadro empirico. Os conceitos significam que o todo se 
decompoe para permitir compreender a propria estrutura do todo. 

Por conseguinte, falamos do espago. Em geral, os enfoques 
tradicionais sobre a organizagao do territorio, dominados pela 
corrente neoclassica economicista, nao se preocupam com a 
busca da explicagao dos fenomenos territoriais, ocultando a ver- 
dadeira natureza da questao territorial, cuja explicagao deve 
apoiar-se no conhecimento real do sistema social vigente, cqjas 
leis devem ser decifradas a partir de um corpo teorico critico que 
nao negue as contradigoes socials do sistema capitalista. Ou seja, 
o enfoque tradicional leva a fragmentagao dos processos sociais. 

Como observa Sanchez (1991), o espago geografico deve 
ser considerado em uma triplice perspective ou seja, em sua glo- 
balidade, em suas transformagoes e nas causas e leis de articula- 
gao e transformagao do espago geografico, enquanto espago 
social. Nessa perspectiva a problematica espacial deve ser 
apreendidai como derivagao da totalidade, ja que cada lugar e 
parte de um todo. Como assinala KOSIK (1967), todo lugar perce- 
bido e parte de um todo, mas a totalidade nao se percebe explici- 
tamente, e caotica, nebulosa E precisamente o todo que revela o 
lugar, seu significado e singularidade, tornando-se o concreto 
compreensivel por meio do abstrato e o todo por meio da parte, 
operando-se esse movimento nos conceitos. 

De modo que partimos do exame do lugar, situado no con- 
texto mais global, um lugar que inclui fabricas, tecnicas, institui- 
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goes, homens, circulagao, as formas de fazer e as ideias, ou seja, 
as agoes e o suporte das agoes que concretizam o modo de pro¬ 
dugao num determinado lugar. 

A partir de uraa totalidade geradora de processos de varias 
ordens, os subespagos devem ser analisados ao mesmo tempo 
como sqjeito e objeto da agao social. Assim, estamos de acordo 
com Sanchez e santos, que consideram que o espago deve ser 
visto como uma instancia junto com a economica, a polltico-insti- 
tucional e a ideologico-cultural na articulagao da sociedade, 
desempenhando run papel importante na explicagao dos proces¬ 
sos socials. 

Para esse tipo de analise do espago, devem ser considera- 
dos certos pressupostos: 

— a construgao do espago e, na aparencia, um fato tecnico, 
mas na essencia inn fato social; 

— o elemento estruturador de base das sociedades histori- 
cas sao as relagoes de dominagao e subordinagao que se estabe- 
lecem entre os homens durante o processo de trabalho; 

— os conflitos constituem o elemento dinamizador da tota¬ 
lidade social, que resultam da necessidade objetiva dos grupos 
dominantes de manter e fortalecer sua posigao de classe atraves 
dos processos de acumulagao, sendo o espago o instrumento 
material manipulado para consegui-lo; 

— o sistema politico-ideologico, tendo por base o sistema 
economico, da coesao ao funcionamento do todo social. 

A partir dessa perspectiva, falaremos do espago, que e con- 
digao geral de produgao em um territorio capitalista, organizado 
por uma fragao da sociedade, para o exercfcio de uma forma par¬ 
ticular de produgao (santos, 1985), do espago que compreende o 
conjunto de elementos materials transformados pela pratieas eco¬ 
nomicas e apropriados pelas pratieas pollticas (barrios, 1986) e 
que e expressao material das relagoes socials (lefEbvre, 1976). 
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Alem do espago falaremos das tecnicas. A implantagao, a 
difusao e o exito das tecnicas em um determinado espago produ- 
tivo depende do nfvel e carater do desenvolvimento das forgas 
produtivas alcangado pela formagao social, o que se vincula as 
condigoes historicas e economicas existentes no momento da 
introdugao, as quais, por sua vez, sao conseqiiencia de desenvol- 
vimentos tecnicos anteriores. 

Segundo Stewart (1983), a organizagao da produgao, o 
rnvel e a distribuigao da renda e os fatores tecnicos constituent as 
circunstancias economicas e historicas que condicionam a aplica- 
gao de novas tecnologias. As mudangas estarao vinculadas ao 
grau em que as tecnicas antigas se tomaram tecnicamente inefi- 
cazes, refletindo as tecnicas sobreviventes as condigoes econo¬ 
micas existentes no momento em que se desenvolveram. 

A introdugao de novas tecnologias, em geral em forma de 
pacotes, necessita nao so de materials diretamente involucrados 
no processo produtivo, mas tambem de novas exigencias e insu- 
mos administrativos, servigos de infra-estrutura e novas habilida- 
des da forga de trabalho. Supoe-se que o novo excedente se pro- 
duzira com o aumento da produtividade do trabalho e com o 
aumento de capital fixo devido aos novos nlveis tecnologicos. 

Os recursos tecnicos estao intimamente vinculados aos 
recursos de capital, ja que sao os detentores de capital que to- 
mam as decisoes sobre as caracteristicas do processo produtivo 
a ser instalado. Como essas decisoes sao tomadas a partir da 
localizagao dos agentes do capital, isso devera levar a analisar 
sua atuagao a partir da logica de sua propria espacialidade. 

As decisoes em relagao &s reinversoes do excedente apro- 
priado constituem um instrumento estrategico para a manuten- 
gao e fortalecimento de determinados grupos sociais enquanto 
classe hegemonica Nessa situagao o espago e chamado a desem- 
penhar um importante papel enquanto espago material de repro- 
dugao de uma organizagao social, sendo os recursos de capital 
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que articulam o coiyunto de relagoes socials de produgao em sua 
concregao espacial. 

O sistema produtivo, a tecnologia, as adaptagoes espaciais 
se orientarao para a reprodugao dos grupos dominantes com 
base na acumulagao de capital, subordinando a classe trabalha- 
dora a uma determinada forma de produzir, dentro de deteimina- 
dos limites. Devemos recordar que as classes dominadas podem 
reagir e intervir de acordo com suas possibilidades. Assim, o 
espago produzido surge como produto intencional e nao-inten- 
cional da ordem estabelecida. Tal concepgao nos leva a com- 
preender a estrutura espacial como campo e expressao da luta 
das forgas em jogo. 

As relagoes sociais, determinantes para a interpretagao de 
um determinado processo, sao resultado das condigoes histori- 
cas anteriormente conquistadas. A articulagao entre espago e tec- 
nicas se da, portanto, mediada pelas relagoes sociais de produ¬ 
gao, ja que estas sao condigao geral da produgao do territorio e 
da renovagao da base tecnica de produgao. 

Esses foram os conceitos-chave investigados; porem, junto 
as condigoes gerais de produgao, utilizaremos outros conceitos, 
como o de concentragao, o de centralizagao e o de competigao 
capitalista. O processo de concentragao/centralizagao trata de 
processos de transformagao das fragoes dominantes, que insti- 
tuem as possibilidades concretas de renovagao tecnica na base 
de produgao, a partir de suas disputas, estabelecendo uma nova 
hierarquia. Isto significa que, por um lado, estaremos trabalhando 
com a contradigao capital/trabalho e, por outro, com a propria 
reprodugao da produgao. 

Nesse sentido, e importante ressaltar que as tecnicas nao 
sao determinantes e o que conta e a competigao capitalista, ou 
seja, as leis de reprodugao do movimento de produgao capitalis¬ 
ta, que sao fundamentals e determinant tudo, ja que a produgao 
esta inscrita nessas leis fundamentals que produzem a acumula- 
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gao capitalista Por conseguinte, a incorporagao tecnica na esfera 
da produgao serve para fomentar a produtividade e, portanto, 
para permitir maior competigao capitalista, ja que uma maior cir- 
culagao do capital gera maiores lucros e aumento do poder. 

Em suma, o sentido da incorporagao tecnica se encontra na 
competigao capitalista e na acumulagao de capital, seu significa- 
do se vincula a modificagao das relagoes de produgao e, portan¬ 
to, a uma nova hierarquia entre as fragoes capitalistas. 

Entretanto, a analise de fragoes do todo isoladas nao e sufi- 
ciente, sendo fundamental o estudo das relagoes dinamicas que 
determinam que o comportamento da parte seja distinto quando e 
examinado no interior do todo. A partir disso, a nogao desigualda- 
de e fundamental para a descrigao e interpretagao da realidade. 

A desigualdade espacial se vincula a divisao do trabalho, a 
qual e um meio para articular as relagoes sociais, sendo esse 
mecanismo socialmente utilizado de forma distinta em sua adap- 
tagao a cada momento historico e em sua articulagao social do 
espago. Sendo a divisao territorial do trabalho fungao do tempo 
historico, podemos trabalhar as nogoes de tempo e de espago que 
existem no real (santos, 1991). A estruturagao do espago se 
modela, pois, partindo do marco fisico, atraves de mecanismos 
concretos e determinados segundo o tipo de relagoes de poder 
vigentes atraves do mecanismo da divisao do trabalho sobre o 
espago. 

E importante ressaltar que a capacidade explicativa da divi¬ 
sao do trabalho se encontra em sua concretude, seja por meio da 
divisao social, que se expressa hierarquicamente, seja por meio 
da divisao tecnica, que se traduz nao apenas na subdivisao das 
firmas e setores, mas tambem na divisao tecnica do trabalho exis- 
tente no interior da cada unidade de produgao. A medida que a 
divisao do trabalho tambem atua atraves do mecanismo social da 
divisao espacial, um dado fundamental e a nogao de escala 
enquanto um dado espacial e temporal, expressando-se a divisao 
do trabalho a niveis local, regional, nacional e intemacional. 
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E fundamental, portanto, examinar, como podem ser utiliza- 
dos os mecanismos e as formas de divisao do trabalho em cada 
momento e lugar em suas combinagoes, e a configuragao que 
assume no espago, posto que e o movimento de articulagao inter¬ 
na a cada subespago, e o de articulagao entre os distintos subes- 
pagos, que explicam o movimento de estruturagao da divisao do 
trabalho e sua repartigao no territorio. 

Como assinala ianni (1986), no processo de desenvolvimen- 
to economico capitalista as forgas produtivas nao se organizam, 
desenvolvem ou reproduzem simplesmente devido a agao empre- 
sarial, devendo-se ter em conta tambem a agao govemamental, ja 
que e precisamente neste ambito que se constituem as condigoes 
“nao economicas” indispensaveis a organizagao e reprodugao das 
forgas produtivas. 

A medida que o capital privado por si mesmo nao pode 
estruturar o espago de forma eficiente para a acumulagao, o Es- 
tado assume o papel de produtor do espago territorial, nao sim¬ 
plesmente como uma atividade periferica, porem como uma pro- 
blematica essencial, considerada por lipietz (1977) o proprio 
papel da instancia polftica em uma formagao social. Dessa forma, 
as leis gerais do movimento do capital se deslocam do abstrato 
ao concreto, concretizando-se o capital no tempo e em uma espa- 
cialidade vital (soja, 1983). Por conseguinte, uma caracteristica 
marcante do capitalismo e seu desenvolvimento desigual no 
tempo, e sua concregao desigual no espago, constituindo esses 
aspectos dois elementos inseparaveis da dinamica do desenvolvi¬ 
mento capitalista. 

As diferenciagoes subespaciais em distintas escalas, asso- 
ciadas a uma estrutura espacial hierarquizada, resultam da com- 
binagao de diferentes variaveis, a saber: de distintos rnveis tecno- 
logicos, relagoes de produgao, taxas de lucro e de incidencia das 
lutas de classe, acompanhados de diferentes rnveis de inversao 
de capital e de infra-estrutura. 
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O sistema capitalista aparece, pois, como um todo, como 
uma estrutura hierarquica de distintos nfveis de produtividade e 
de acumulagao, correspondendo a cada nivel hierarquico uma 
determinada fungao na divisao social e espacial do trabalho. 
Conforme assinala MANDEL (1975), o sistema capitalista resulta 
do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no 
tempo, no espago e em sua estrutura, sendo a transferencia geo- 
grafica do valor uma conseqiiencia do desenvolvimento desigual 
e combinado. 

Segundo SOJA (1983), o desenvolvimento geograficamente 
desigual dos paises expressa a divisao intemacional do trabalho, 
os quais reproduzem variagoes significativas a nivel regional. Por 
conseguinte, a divisao territorial do trabalho consiste numa regio- 
nalizagao mais complexa do processo de produgao organizado 
nacionalmente. 

O desenvolvimento geograficamente desigual se relaciona 
com a nogao de circuitos completes e incompletos, associados as 
novas condigoes gerais de produgao existentes ou inexistentes 
em algumas regioes. Encontra-se em estreita correspondencia 
com o nivel de forgas produtivas e com o dominio das tecnicas 
de produgao, supondo sua utilizagao. Vincula-se a iniciativa e 
capacidade de intervengao dos grupos, a capacidade de adminis- 
tragao associada aos principios de gestao, conceme a fluxos 
diversos, a informagoes e ritmos de circulagao diferenciais e a 
niveis distintos de subordinagao. 

Esses circuitos podem ser identificados com base na nogao 
de cooperagao, que permite identificar a importancia das comple- 
mentariedades no novo meio tecnico cientifico em diversas esca- 
las, desde o nivel do processo no interior da firma, atraves do 
processo produtivo, ate os que alcangam o mercado intemacio¬ 
nal. A nogao de circuito completo e incompleto ajuda a perceber 
as regras do mercado pleno e de como se realimenta das outras 
areas. 
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Por conseguinte, a mais valia e o valor gerado em um lugar 
nao se realizam plenamente onde se produzem, mas se repartem 
em fungao das estrategias economicas, fmanceiras e politicas, 
contribuindo para a acumulagao realizada em outro lugar, trans- 
ferindo o valor das areas de baixa produtividade para as de mais 
elevada produtividade, tomando-se os mecanismos e trajetorias 
cada vez mais complexos. As inovagSes tecnologicas instituem 
atualmente esta ambigiiidade e esta generalizagao a nivel mun- 
dial, possibilitando a transferencia de valor de forma mais ampla. 
Como assinala LEfEbvre (1976), ha muito tempo que o capitalis- 
mo deixou de ser um ambito geografico passivo para converter- 
se em um instrumento, mantendo-se atraves da conquista e da 
integragao do espago. 

Em sintese, o fundamental e definir a dinamica territoriali- 
zadora da tecnica, e o desafio que se coloca e o de verificar se 
existe coerencia entre a renovagao na base tecnica de produgao 
e os efeitos espaciais, ja que as mudangas no processo produti- 
vo definem as mudangas necessarias na articulagao territorial 
para que o processo funcione. Atraves da configuragao dos no- 
vos espagos sociais derivados das mudangas tecnicas e possfvel 
captar e definir se existe ou nao tal coerencia e analisar suas 
causas. 


A concepgao genetaco-dinamica 

A realidade nao e um todo ja acabado. O conhecimento de 
uma fragao da realidade supoe, do ponto de vista metodologico, 
o conhecimento de suas fontes intemas de desenvolvimento e 
movimento e de sua evolugao historica ate o momento que se 
deseja analisar, posto que os supostos que foram em sua origem 
condigoes historicas da formagao dessa fragao da realidade, 
depois de surgir e concretizar-se, revelam-se como resultado e 
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condigoes de sua reprodugao, passando a formar parte do pro- 
cesso de reprodugao dessa realidade. 

A preocupagao e, pois, reconstituir essa fragao da realidade 
concreta de forma sistemica, a partir das variaveis fundamentals, 
posto que nem todos os fatos podem ser abarcados, ampliadas 
com as nogoes de tempo cristalizado, utilizado por LIPIETZ (1977) 
e espago herdado. Essas variaveis devem ser investigadas em dis- 
tintas escalas concretas e em diferentes tempos historicos. 

Para analisar as transformagoes mais recentes ocorridas em 
determinada heranga historica, e fundamental conhecer as condi¬ 
goes do espago previo que deram lugar as mudangas, ja que as 
novas instalagoes estabelecerao diferenciais de acordo com o 
que existe como espago herdado. 

As periodizagoes intemas na reconstrugao do processo de 
produgao do espago constituem a manifestagao concreta de uma 
forma de produzir, ja que o espago e condigao geral de cada 
forma de produgao, com sua propria territorialidade, sendo o 
acesso a essa condigao de produgao o espago equipado, razao 
pela qual, em sua formulagao, deve-se partir do espago historico 
anterior, inscrito em determinada produgao. Por conseguinte, a 
periodizagao esta articulada a questao da espacialidade, signifi- 
cando que temos uma inscrigao do tempo com o espago dentro 
do metodo. 

Nesse sentido, a produgao do espago se encontra em estrei- 
ta correspondencia com o nivel das forgas produtivas, ja que 
supoe a utilizagao dessas forgas e das tecnicas existentes, assim 
como a iniciativa de grupos ou classes capazes de intervir e/ou de 
conceber objetivos a determinada escala, atuando em um marco 
constitucional determinado, portadores de ideologias e principal- 
mente de representagoes espaciais, que correspondem as rela- 
goes de produgao (lef£bvre, 1976). 

A medida que as contradigoes se acentuam, isto indica que, 
por um lado, o processo mostra certo esgotamento e, por outro, a 
emergencia de novos interesses, sendo estes entre si contraditd- 



252 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


rios, ocorrendo, portanto, uma ruptura com a historia anterior. A 
partir desse momento o espago devera readequar-se, destruindo 
formas anteriores, subordinando-as ou criando outras. A nova 
forma de produzir nao se desenvolve sem mudangas nas relagoes 
de produgao e, conseqiientemente, no espago existente, se pre- 
tende impor-se com exito. 


DO METODO AOS RESULTADOS 

Ao formular a hipotese e propor um modelo de analise esta- 
vamos apenas no comego da indagagao, ou seja, no imcio da 
investigagao. Partindo da representagao viva, imediata e caotica 
do todo, realizamos a formulagao inicial e chegamos a formagao 
dos conceitos. 

Sem duvida, a construgao teorica ja esta feita A partir dai 
se impoe situar esta construgao global a nivel dos fenomenos 
concretos em sua evolugao, progredindo do abstrato ao concreto 
para conhecer a realidade. Nao obstante, agora nao mais se retor- 
na ao concreto do ponto inicial, de percepgao imediata, confuso 
e desconhecido, porem a um concreto acessivel, aclarado e tor¬ 
nado compreensivel por meio do abstrato, ou seja, dos conceitos. 
Pensando como KOSIK (1967), retomamos agora a um todo que 
pode ser explicado pela parte. 

E com base neste modelo e metodo de explicagao que tratare- 
mos de analisar a coerencia existente, ou inexistente, entre mudan- 
ga tecnica e adequagao espacial no seu desenvolvimento mais pro- 
fundo, no Norte Fluminense Agucareiro, a partir dos anos 70. 

A mudanga tecnica no Norte Fluminense 

A materializagao escolhida para este estudo foi a esfera 
economica, onde o espago e condigao geral de produgao, onde as 
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tecnicas significam a renovagao na base industrial e as relagoes 
sociais constituem condigao geral de produgao do territorio e da 
renovagao da base tecnica da produgao. 

Um dos ramos agroindustriais onde mais se concentraram 
as inversoes no Brasil nos anos 70 foi o setor sucro-alcooleiro, 
principalmente a partir do “Programa Nacional do Alcool” (1975). 
Portanto, e nesse setor onde mais se podem produzir os efeitos 
de ordem espacial. O distinto nivel de aplicagao da tecnologia 
existente disponfvel nos anos 70, tanto quantitative como qualita¬ 
tive, aprofundou as diferengas ja existentes entre as regioes pro- 
dutoras. 

No Norte Fluminense Agucareiro, uraa area que se le tradi- 
cional, as mudangas tecnicas foram significativas nessa epoca A 
materializagao das tecnicas num tipo de espago como esse susci- 
ta um maior conhecimento das articulagoes que possibilitam que 
as tecnicas alcancem areas de debil industrializagao e dos efeitos 
espaciais que possam ter. A partir da configuragao dos novos 
espagos sociais derivados das mudangas tecnicas foi possivel 
captar e definir se existe coerencia entre a renovagao na base 
tecnica de produgao nas usinas do Norte Fluminense nos anos 70 
e os efeitos espaciais, ja que as mudangas no processo produtivo 
definem as mudangas necessarias na articulagao territorial para 
que o processo funcione. 

Por outro lado, se impunha qualificar a incorporagao do 
desenvolvimento tecnico e identificar seu ritmo para poder loca- 
lizar os limites. Para delimitagao dos limites existe um modelo 
ideal baseado na comparagao. A comparagao com Sao Paulo n&o 
tern outra fungao a nao ser estabelecer onde se encontra o limite 
ao qual se pode aspirar alcangar no Norte Fluminense. 

O nivel qualitativo aplicado no Norte Fluminense, em um 
parque agucareiro com mais de cem anos, com toda uma estrutu- 
ra montada muito antiga, se limitou a reformas nas usinas, j6 que 
os equipamentos eram caros e a regiao pouco capitalizada. Em 
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geral, nao se comprava um “pacote tecnologico”, sendo a maior 
preocupagao a produgao de maiores quantidades de produto. 
Assim, a renovagao tecnica se produz, mas somente ate um certo 
grau, que e reduzido em relagao ao de Sao Paulo. 

Um modo de enfocar o problema do desenvolvimento tecni- 
co, neste momento e espago, e perguntar por que ocorre em 
mveis restritivos. Se este nivel e reduzido em relagao ao de Sao 
Paulo, contudo e o possivel frente as condigoes dadas do Norte 
Fluminense. 0 que interessa esclareeer, entao, e quais sao as con¬ 
digoes dadas, localizadas historicamente. 


As condigoes dadas 

Assumir o espago como condigao geral da produgao capita- 
lista significa dizer que cada forma de produzir se inscreve em 
uma certa territorialidade. Evidentemente, o acesso a essa condi¬ 
gao geral de produgao passa pelo espago equipado, ou seja, os 
novos processor se desenvolverao com base nas atuagoes territo¬ 
rials anteriores. “A elaboragao e reelaboragao dos subespagos — 
sua formagao e evolugao — se dao como em um processo quimi- 
co. O espago que assim e formado extrai sua especificidade exa- 
tamente de um certo tipo de combinagao. Sua propria continuida- 
de e uma conseqiiencia da dependencia de cada combinagao em 
relagao as precedentes” (SANTOS, 1985:23). 

As condigoes dadas do espago previo fixam uma serie de 
pontos de partida para o processo posterior. Do ponto de vista do 
quadro natural, o espago fluminense estava menos dotado que 
Sao Paulo. Os institutos de investigagao estavam menos articula- 
dos com as universidades que em Sao Paulo, sem que se produ- 
zissem inovagoes tecnologicas, ja que ali nao era o lugar adequa- 
do, e apenas se conseguia certa renovagao tecnologicamente, ja 
que o capital nao investia em pesquisa cientifica para aplicagao 
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tecnica. Tambem nao eram as contradigoes com a forga de traba- 
lho que davam origem a incorporagao de tecnologia, ja que nao 
havia falta de mao-de-obra, e esta nao era cara, pois os salarios 
eram baixos. 

Por ultimo, o mais importante, e que a mudanga tecnica nao 
se introduziu atraves do mecanismo da competigao capitalista, 
ou porque a forma de produzir se havia esgotado, ja que existia 
capacidade ociosa. Portanto, tudo isso nao justificava a incorpo¬ 
ragao tecnica no Norte Fluminense, que so foi possivel ate certo 
ponto e devido a outra logica. 


A logica da renovagao 

Para entender a logica da renovagao devemos lembrar que 
o Estado brasileiro, nos anos 70, foi um acumulador de condigoes 
do processo de produgao. Por um lado criou institutes de pesqui- 
sa, estimulou o desenvolvimento de inovagoes tecnologicas, esta- 
beleceu condigoes especiais de importagao, facilitou a concessao 
de credito com taxas de juros subvencionadas, ja que existia mna 
concentragao de recursos financeiros, o que permitiu a implanta- 
gao tecnologica. Por outro, socializou os custos de produgao e 
incentivou a atualizagao de mao-de-obra em todos os niveis. 

Convem acrescentar que o Estado tambem desenvolveu 
mecanismos de atragao e de estabilizagao de mao-de-obra, ora 
facilitando a tecnificagao do campo e substituindo atividades, ora 
estimulando a fixagao desses excedentes nas cidades de tamanho 
medio, procurando absorver contradigoes e conflitos socials, prin- 
cipalmente os que estavam mais imediatamente presentes nas 
relagoes socials de produgao, intervindo nas atividades sindicais. 

O Estado no Brasil, como na America Latina, tern uma cen- 
tralidade que pelo menos aparentemente nao tern em outro lugar, 
desempenhando um papel fundamental na estruturagao da eco- 
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nomia, seudo impossivel falar de um capital independente do 
Estado no Brasil. Apesar de haver existido antes, a intervengao 
estatal nesta fase passou a ser mais completa e a se apresentar de 
forma mais organica e concertada 

A questao fundamental se situa em saber quern se apropria 
dos mecanismos do Estado nesse momento, quern determina 
seus objetivos e as concepgoes que devem prevalecer. A questao 
nos remete a filtragao da realidade mundial. 


A mundializagao da economia 

As caracteristicas do atual ciclo de civil izagao tern como 
denominador comum as transformagoes das forgas produtivas 
em sua estrutura e em sua dinamica, com base no desenvolvi- 
mento cientffico com suas diversas aplicagoes. 

O novo meio tecnico-cientifico se articula sobre a base da 
intemacionalizagao das relagoes economicas e comerciais, onde 
as grandes corporagoes transnacionais ocupam um lugar espe- 
cialmente significativo, mobilizando reeursos produtivos de todo 
tipo, com profundas repercussoes na vida economica e politica 
de cada pais, que se ve afetada por sua forma de integragao na 
divisao intemacional da produgao. Em conseqiiencia, novas rela- 
goes economicas se introduzem nos processos politicos de cada 
territorio, aprofundando a dependencia em relagao aos centres 
de decisao (SANCHEZ, 1992). 

Efetivamente, cada Estado atua como mediador dos interes- 
ses extemos, adequando-os as caracteristicas intemas. Entretanto, 
a mundializagao da economia e das tecnicas atinge os paises de 
forma diferenciada, com efeitos distintos nas diversas fragoes do 
territorio, viabilizando-se por meio do planejamento estatal. 

Em fungao de necessidades da produgao definidas a nivel 
mundial, nos anos 70 foi adotada toda uma estrategia para organi- 
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zar o territorio com vistas a adequar o espago, de modo a assegu- 
rar a transferencia geografica do valor a nivel intemacional, co- 
mo conseqviencia direta do desenvolvimento capitalista desigual. 


A adequagao do espago brasileiro 

Com base nessa estrategia, foi construida no Brasil toda 
uma infra-estrutura de vias de circulagao e transporte para inten- 
sificar os fluxos e proporcionar maior rapidez, possibilitando in- 
corporar extensoes cada vez maiores do territorio, facilitando a 
constituigao dos “corredores de exportagao”. Atuando na implan- 
tagao de infra-estrutura viaria, na area energetica, de investiga- 
gao tecnico-cientifica e atraves da concessao de credito, o Estado 
administrava a disputa do poder por parte dos distintos grupos 
que formavam a elite nacional. 

Sem duvida, e muito importante a compreensao dos interes- 
ses que atuavam sobre o Estado brasileiro e que efetivamente 
organizavam esta agao publica, inclusive no que tange a aquisigao 
de tecnologia articulada a polftica economica, e de como essa 
nova articulagao dinamica do mercado extemo gerava pressoes 
sobre o Estado brasileiro para se renovar e adequar, o que corres- 
pondia a um determinado nivel de exigencia de amortizagao de 
inovagoes tecnologicas na escala intemacional. 

A medida que o govemo dispensou um tratamento diferen- 
ciado as distintas areas produtoras, priorizando a inversao de 
recursos e a implantagao de infra-estrutura em areas como Sao 
Paulo, onde ja existiam condigbes privilegiadas em relagao as 
demais regioes, se consolidou uma nova divisao nacional do tra- 
balho, ja anteriormente esbogada Isto significou que os interes- 
ses vinculados as pressoes extemas e as fragoes da elite nacio¬ 
nal, entre os quais se destacam os das grandes empresas produto¬ 
ras de equipamentos para o setor sucro-alcooleiro, articuladas as 
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suas congeneres no mercado intemacional, que impulsionavam a 
agao do Estado, se institiuam de uma forma privilegiada no esta- 
do de Sao Paulo. 

A inclusao ou exclusao de determinados espagos no plane- 
jamento estatal, nesse momento, expressava a intemalizagao de 
necessidades extemas determinadas pelo movimento do capital 
intemacional mais global. Nesse sentido, podemos ver que o que 
ocorre em cada subespago e a manifestagao de influencias e efei- 
tos do funcionamento da economia mundial, viabilizada em pri- 
meiro lugar pela agao estatal e, secundariamente, pelas forgas 
hegemonicas locals em cada subespago. 


A adequagao do espago fluminense 

A medida que regioes como o Norte Fluminense nao pos- 
suiam determinadas condigoes de acumulagao, devido ao exerci- 
cio anterior da propria forma de produzir, o Estado financiaria e 
seria o agente modemizador em muitos espagos concretos, de 
uma modemizagao que era, no fundo, portadora da irracionalida- 
de, efetuando processos incompletos, o que afetava concreta- 
mente a qualidade das relagoes socials de produgao. Isto significa 
que somente certos subespagos, como Sao Paulo, teriam a opor- 
tunidade de uma plena racionalidade capitalista e, portanto, de 
uma mais completa modemizagao. 

O acesso a uma nova condigao de produgao impunha novas 
demandas de territorio, exigindo um certo nivel de ruptura com a 
organizagao de um espago historico anterior, ja que o espago 
devia subordinar-se e adequar-se a nova forma de produzir. 

Em um primeiro momento, o processo de adequagao neces- 
sitou da destruigao de algumas formas anteriores de produgao 
que impediam as condigoes gerais de produgao atual, centralizan- 
do o capital. O processo de fusao, que antecedeu o de concentra- 
gao do capital, implicou uma nova coligagao de interesses entre 
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usineiros, que passou a agregar novos proprietaries, alguns pro- 
cedentes de outras regioes, em particular do Nordeste, com 
maior acesso as esferas politicas no ambito federal. 

Os novos grupos procuraram estabelecer aliangas locais 
para estar presentes na regiao, sabendo perfeitamente que neste 
espago os lucros seriam seguros, ainda que nao obedecendo aos 
termos basicos da competigao e racionalidade capitalista. 

Nesse momento, no ambito de um escasso nivel de competi¬ 
gao capitalista, se criou no Norte Fluminense a questao regional, 
no sentido de decidir sobre o uso do territorio para instituir um 
papel para si, frente as mudangas que se verificavam no pais, com 
vistas a participagao nos novos projetos do setor. A questao re¬ 
gional no Norte Fluminense se vinculava, portanto, as transfor- 
magoes na estrutura produtiva e dizia respeito a disputa daquele 
espago, ou seja, a mudanga daquela forma de produzir, significan- 
do ter acesso as instancias politicas e tecnocraticas do periodo, o 
que demonstra a necessidade daquelas fragoes oligarquicas histo- 
ricas, agora ampliadas com novos grupos, com certa influencia 
politica, de estabelecer para si um papel, uma fungao, frente ao 
projeto mais amplo de pais que se instituia naquele periodo. 

A medida que se instalava um outro momento da competi¬ 
gao capitalista, a gestao das tecnicas necessitava de uma nova 
articulagao entre os grandes e parte dos medios produtores de 
cana, ja que os usineiros dependiam em grande parte da materia- 
prima, passando os novos acordos por multiplos mecanismos de 
mercado. Frente as maiores necessidades de materia-prima, os 
produtores de cana passaram a pressionar, exigindo condigoes 
mais favoraveis e o estabelecimento de acordos mais vantajosos, 
como a prestagao de servigos por parte da usina, significando que 
uma parte do esquema foi integrada, a partir do estabelecimento 
de condigoes mais iguais. 

A subordinagao dos pequenos e parte dos medios produto¬ 
res as novas tecnicas agricolas e instrumentos mecanizados per- 
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mitiu uraa adequagao desses segmentos as novas exigencias em 
cana, indicando que outra parte do antigo esquema foi subordina- 
da. Sem duvida, tudo isto significava pressoes sobre a anterior 
coligagao de interesses, que se encontrava em desacordo com o 
novo momento e devia ser destrwda. 

Por outro lado, com o objetivo de serem auto-suficientes, os 
usineiros procuraram adquirir grandes extensoes de terras, acar- 
retando mudangas na estrutura da propriedade da terra. Tambem 
se apropriaram de areas novas, a partir da presenga do Estado no 
territorio, que atuava na recuperagao de terras atraves de obras 
de drenagem. 

A busca da auto-suficiencia levou os usineiros a desenvol- 
ver multiplos mecanismos de destruigao de parte do esquema 
anterior. A eliminagao do que restava do colonato e morador, 
liberando areas de subsistence para a cana, facilitado pela agao 
do Estado, a partir da extensao dos direitos e da legislagao traba- 
lhista ao campo, significa que parte do esquema anterior foi 
excluida. Alem da destruigao desses cultivos e relagoes de produ¬ 
gao, outros tipos de cultivos e atividades, que impediam a expan- 
sao da cana, tambem foram eliminados no processo de adequa¬ 
gao do espago as necessidades da nova forma de produzir. 

Em consequencia, as novas necessidades de materia-prima 
conduziram a reorganizagao do territorio, uma vez que era neces- 
sario estabelecer adequagoes na propriedade da terra, no proces¬ 
so de produgao agricola e nas relagoes de produgao, significando 
que uma parte do esquema anterior foi excluida, outra parte 
subordinada e uma terceira integrada, a partir de novas aliangas. 
Entretanto, essa adequagao nao se efetuou sem enfrentar obsta- 
culos, tanto de ordem natural como historica. As resistencias, 
que se manifestavam das mais variadas formas e em distintos 
niveis, se originavam de uma serie de mecanismos de apropria- 
gao e de adequagao anteriores. 

No processo de produgao, as relagoes sociais tern uma 
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certa autonomia em cada parte do processo. Por isso, foi neces- 
sario localizar em cada parte do circuito como se instituiram as 
relagoes de produgao, as quais articuladas formam o conjunto 
das relagoes de produgao, indicando que certas fragoes nada 
mais eram que apropriadoras aparentes de algo que seria apro- 
priado por uma certa centralidade no esquema de produgao. 

As transferencias de valor entre as fragoes capitalistas permi- 
tem perceber qual e a fragao proprietaria que efetivamente deter- 
mina o esquema O fato de que os usineiros passassem a transferir 
lucros para os grandes e medios produtores de cana indica que, 
nesse momento, a fragao usineira ficou mais fragilizada 

Tais fatos revelam que o pacto de classes, que passa pela 
questao regional, nao estava colocada somente no interior do 
estrato usineiro, ja que a produgao de cana tambem foi alcangada 
pela produtividade da usina. Quando se tern em conta as condi- 
goes gerais em sua globalidade, nas quais se inscrevem as novas 
tecnicas, se percebe que as demais fragoes proprietarias tambem 
foram atingidas pelo pacto. De modo que a industria foi determi- 
nante somente ate certo ponto, ja que nao possuia um dominio 
pleno sobre o territorio, nao conseguindo alcangar uma adequa- 
gao tecnica perfeita, necessitando subordinar-se, por exemplo, 
para obter a materia-prima 

Em suma, as mudangas tecnicas efetuadas na planta da 
usina, que se podiam traduzir como determinantes, porque sao a 
expressao propria da usina modema, de fato nao o sao totalmen- 
te, a medida que nao possmam uma articulagao mais ampla do 
todo, sendo a significativa capacidade ociosa um sintoma disso. 


O uso da tecnica no Norte Fluminense 

Dependendo do lugar em que os objetos criados para permi- 
tir a produgao economica sejam colocados, a resposta a relagoes 
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mais amplas que se desejam impor sera distinta, ou seja, a mesma 
tecnica obtem respostas diferentes em cada lugar porque o uso 
dos objetos nao e igual. A introdugao de uma mesma tecnica 
apresenta, portanto, relagoes distintas em cada subespago, sendo 
semelhante apenas teoricamente, mas influenciada pelo resto dos 
fatores concretos. 

Em Sao Paulo, onde uma maior racionalidade esta presente, 
os objetos estao mais proximos uns dos outros, no sentido de sua 
articulagao, estando tao coesos que chegam a formar um sistema 
local. Cada imidade produtora e uma unidade de investigagao, e o 
saber que ali existe confere um maior movimento ao uso desses 
objetos, configurando uma nova dinamica diferencial do espago. 

O contrario ocorre no Norte Fluminense, onde uma maior 
irracionalidade esta presente. Os objetos, embora apresentando 
uma maior proximidade espacial, estao efetivamente pouco 
conectados socialmente, e a precaria articulagao impede que for- 
mem um sistema, ja que o saber existente em cada unidade con¬ 
fere pouco movimento ao uso dos objetos tecnicos, resultando 
em escasso dinamismo desse espago. 

A relagao entre os objetos geograficos, sua articulagao e 
aproximagao exige o exame das agoes. Quando a usina se renova 
tecnologicamente ja esta potenciada para aumentar o mercado. 
Mas as tecnicas nao funcionam sem o estimulo da informagao, 
seja na forma de dinheiro ou de planejamento, que informa quan¬ 
to consumir, quanto avangar, quanto produzir, com que contin- 
gente de forga de trabalho trabalhar, com quais relagoes, quanto 
tomar como emprestimo, que tipo de insumo e quanto adquirir, 
que rendimento se deve obter e quando. 

Aquelas areas produtivas como o Norte Fluminense, onde 
se implantou um certo mvel de tecnicas, mas que produzem 
pouco e mal, tern um papel subaltemo na divisao do trabalho fren- 
te a areas como Sao Paulo, onde a agao informada e mais produti- 
va, e mais eficaz. Sao areas que estao informadas porque possuem 
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as tecnicas, mas nao inform am nada, que nao demandam investi- 
gagao, que nao produzem fluxos de informagao, de capital e de 
inteligencia, porque tern pouca relagao com as fmangas e com o 
politico. Nessas areas a tecnica pouco trabalha porque nao existe 
uma ordem de agao e um controle da agao, ja que as condigoes 
que permitem um pleno funcionamento da tecnica nao se encon- 
tram disseminadas ponto a ponto, ou com capacidade de saltar 
pontos. Como assinala SANTOS (1991), e a agao que projeta uma 
fungao definida aos objetos e que faz com que um subespago 
ocupe uma determinada posigao na divisao do trabalho. 

As tecnicas nao constituem uma possibilidade produtiva de 
forma isolada, ja que sua implantagao, enquanto nova territoriali- 
dade do capital de forma mais ampla, depende das condigoes 
gerais de ampliagao e de produtividade que a area apresenta, de 
modo que essa articulagao do territorio, a medida que em cada 
momento se instalem novas tecnicas, possibilite a apropriagao de 
novas condigoes gerais. 

A articulagao do territorio ultrapassa os limites do proprio 
territorio, ou seja, tudo deve estar articulado ao nivel de um terri¬ 
tory muito mais amplo. O espago produtivo no Norte Fluminen- 
se e muito restrito e sem as complementariedades que o novo 
modelo exige, as condigoes gerais de ampliagao sao limitadas, as 
articulagoes extemas tambem, e a barreira externa acaba se 
reproduzindo como barreira interna, o que muda as conseqiien- 
cias que as tecnicas possam ter para cada capital em particular e 
para a competigao entre as fragoes capitalistas. 

Um subespago como o Norte Fluminense, onde nao existem 
grandes possibilidades de complementagao porque as complemen¬ 
tariedades novas nao se instalaram, que e precisamente onde se da 
a acumulagao, so pode apresentar um processo de modemizagao 
relativa. Quando falamos de complementariedades novas, trata-se 
da complementariedade das multiplas determinagoes desta base 
contemporanea modemizadora que se instalou nos anos 70. 
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A medida que as tecnicas se inscrevem no territorio, significa 
que teremos um territorio tecnificado cuja expansao e extrema- 
mente seletiva, e se nao se parte de uma base onde as complemen- 
tariedades estejam instaladas, nao pode haver grande expansao. 
Em uma base territorial como Sao Paulo, as tendencias aglomerati- 
vas se dao no domrnio das atividades de comando, que criam uma 
nova categoria de economias extemas, as intelectuais, das quais 
derivam os processos diretivos da vida social e economica Nessas 
condigoes as instalagoes, as infra-estruturas, a pesquisa, tudo se 
complements, servindo a multiplas produgoes de uma forma mais 
coletivizada, possibilitando a instalagao de uma base tecnica 
comiun, o que constitui uma especificidade daquele territorio. 

Em Sao Paulo o planejamento priorizou a implantagao e 
melhoria da infra-estrutura, ampliando a rede de eletrificagao, 
construindo armazens e silos, estradas, ferrovias, que facilitam o 
escoamento da produgao. As famosas economias extemas incre- 
mentadas nesse estado, sob a forma de menores custos de trans- 
porte entre centros de consumo e de produgao, constituiam 
mecanismos de reforgo em tais condigoes. 

Nesse subespago existe um maior controle da meteorologia, 
do sistema de transmissao de informagoes para fora e para den- 
tro, que e comum a uma determinada area, ha um sistema finan- 
ceiro informatizado que tern certa centralidade e permite maior 
agilidade, facilitando a conjugagao do capital financeiro e indus¬ 
trial. A magnitude dos equipamentos, seu elevado nivel de utiliza- 
gao e de rentabilidade, os custos mais baixos dos insumos, os 
inumeros centros de investigagao, tudo isso se justifica frente a 
magnitude das atividades. 

A expansao da area cultivada no Norte Fluminense implies 
inversoes em investigagao que nao compensam economicamente, 
e uma area restrita de certa forma nao pode comportar grandes 
equipamentos. porque ha necessidade de complementagao. De 
modo que a compra de grandes equipamentos modemos, como 
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fizeram algumas usinas, pode constituir um limitador porque, 
dependendo da qualidade da terra, da carta, da area de produgao, 
pode exigir inversoes em investigagao que nao compensem a uti- 
lizagao desses equipamentos. 0 que se pode comprovar e que os 
grandes institutos de investigagao nao estao no Norte Flu- 
minense, apesar de ja haverem existido em outros tempos, e o 
que existe atualmente e subordinado. 

Em Sao Paulo se constata a emergencia de um quadro tecni- 
co especializado a nivel de usina, significando que existe um 
setor de investigagao que se desenvolve no interior da planta da 
fabrica, existem varias instancias com distintos niveis de especia- 
Iizagao a nivel da gestao, dotados das mais modemas tecnicas de 
administragao, alem de possuir quadros assalariados de diversos 
niveis, indicando a existencia de uma elevada divisao tecnica e 
social do trabalho. 

Em contrapartida, nas usinas fluminense, raramente se 
pode encontrar um setor de pesquisa, quase nao ha quadros assa¬ 
lariados intermediaries, dispondo somente de um engenheiro tec- 
nico permanentemente inscrito para controlar o processo produ- 
tivo, sem preocupagao com grandes especializagoes, dispondo 
muito mais de uma assessoria interna periodica Mesmo quando 
se desenvolve uma certa renovagao de quadros, ao ser limitada 
permite que continuem predominando as velhas formas de admi¬ 
nistragao do trabalho. 


Norte Fluminense: um novo conceito 

A partir do exposto se constata que no Norte Fluminense 
tudo ocorre, porem, dentro de certos limites: as usinas se reno- 
vam tecnicamente, mas a produgao de cana nao corresponde em 
quantidade e qualidade; sao introduzidos alguns quadros tecni- 
cos, mas as relagoes sao arcaicas; se consegue um certo acordo 
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politico para a renovagao, porem de forma subaltema 

Os limites da incorporagao tecnica, os limites da competi- 
gao, os limites da relagao entre usineiros e produtores de cana, 
os limites da renovagao nas relagoes de trabalho, enfim, os limi¬ 
tes da racionalidade, fazem com que aquelas fragoes, embora nao 
pagando toda a tecnica que incorporam, exercitem uma fungao, 
ou seja, a de “bolsao de apoio a inovagao” que se desenvolve em 
outros subespagos, constituindo um mercado da produgao racio- 
nalista. Em outras palavras, sao areas aglutinadoras para inver- 
soes que encontram sua plena racionalidade em outro lugar. 

Este seria o novo conceito possivel para aplicar a esta re¬ 
giao, uma vez que nao existem conceitos adequados para expres- 
sar exatamente esta situagao concreta, ja que este e um lugar que 
se le como arcaico, mas que nao pode ser compreendido em sua 
dinamica contemporanea em uma leitura do arcaismo, embora 
tambem nao possa ser compreendido por uma leitura da moder- 
nizagao, porque e insuficiente para expressa-la Esta e a incognita 
do Norte Fluminense, que esta situado no contexto da area mais 
dinamica do pais, que e a regiao Sudeste, mas que nao cria cor- 
respondencias com os processos mais gerais. 

Praticamente ate a decada de 50 o Norte Fluminense nao 
era considerado um subespago tradicional, no sentido de pouco 
dinamico. Esse espago se transformou em tradicional simultanea- 
mente ao florescimento da nova regiao industrial de Sao Paulo, 
no marco de uma nova divisao regional do trabalho no Brasil. 
Nos anos 70, apesar da entrada de capitals extemos no Norte 
Fluminense, principalmente provenientes do Nordeste, e de 
softer mudangas tambem muito positivas na sua estrutura produ- 
tiva, toda essa modemizagao nao foi suficiente para evitar que a 
area ficasse estagnada, transformando-se no que se poderia deno- 
minar uma area tradicional. 

Se perguntarmos por que a renovagao tecnica ocorreu 
nesse subespago, embora ate certo ponto a pergunta nos remeta 
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& origem das pressoes exercidas sobre a regiao. Sem duvida, a 
matriz fundamental dessas pressoes se localiza em Sao Paulo e 
no Estado brasileiro. Havia, por urn Iado, uma pressao que veio 
de Sao Paulo, onde se desenvolvia uma industrializagao e acumu- 
lagao em melhores condigoes de produtividade e onde estavam 
instaladas as principals empresas produtoras de bens de capital, 
inclusive do proprio setor. Por outro lado, havia uma pressao que 
veio do proprio Estado brasileiro, agora cativo da regiao hegemo- 
nica. Para que os empresarios fluminenses alcangassem determi- 
nadas vantagens, o Estado os incentiva a se vincular a determina- 
das politicas, impondo-lhes absorgao de tecnologia, conferindo a 
essa area o papel de aglutinadora para inversoes que encontra- 
riam sua racionalidade em outro lugar. 

Dessa forma, a modemizagao limitada de um tipo de regiao 
como o Norte Fluminense, so pode ser explicada por um princf- 
pio logico da produgao capitalista que esta atuando em outro 
lugar. A origem da adequagao tecnica do Norte Fluminense se 
localiza, portanto, nao na competigao interna, que quase nao 
existia, mas nas pressoes extemas a regiao, as quads, em ultima 
instancia, tambem eram extemas a Sao Paulo e mesmo ao Estado 
brasileiro, ja que se originavam em pressoes internacionais. 
Portanto, o Norte Fluminense assume uma fungao que so pode 
ser compreendida no cenario da modemizagao do pals e de sua 
inscrigao no mercado intemacional, significando adequagao dife- 
rencial de parte da sociedade e do territorio. 

A medida que se institui essa fungao em areas como o Norte 
Fluminense, estas servem de apoio a um desenvolvimento tecno- 
logico que sera pleno em certas regioes, como Sao Paulo e, a par- 
tir delas, servira ao mercado mundial, fazendo parte do mecanis- 
mo que SOJA denomina “transferencia geografica do valor”. A 
transferencia geografica do valor e tanto um produto como uma 
forga material direcionando o desenvolvimento capitalista, ope- 
rando em todas as escalas na estmtura hierarquica do desenvolvi¬ 
mento geograficamente desigual (SOJA, 1983). 
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Tanto na regiao que constitui o “bolsao de apoio a inova- 
gao”, como na regiao efetivamente inovadora, as quais funcionam 
paralelamente, os objetos tern um papel importante e funcionam 
segxmdo ordens, ou seja, a partir da agao, que e mais informada 
em Sao Paulo, respondendo os objetos tecnicos de forma distinta, 
apresentando diferentes niveis de produtividade e de lucro. As 
areas que acumulam mais tecnologia e informagao constituem o 
espago do “mandar” e, onde existe menos, e o espago do “fazer”. 
No espago do “mandar” esta presente o motor acionador da racio- 
nalidade, enquanto que no espago do “fazer” tambem existe um 
motor de racionalidade, porem e movido. E precisamente o motor 
acionador que estabelece a nova divisao regional do trabalho. 

O implante tecnico no Norte Fluminense, associado ao au- 
mento da capacidade ociosa e a concessao de subsidios por parte 
do Estado, revela a ambiguidade do papel do Estado na acumula- 
gao, significando que pode impor um elevado patamar de irracio- 
nalidade as produgoes, impedindo dessa forma que uma parte 
substantial dos ganhos ocorra no processo de produgao. 


CONSIDERAgOES FINAIS 

Das consideragoes anteriores se deduz que, embora o nivel 
de adequagao do espago nao corresponda ao nivel tecnico insta- 
lado no Norte Fluminense, efetivamente esta dissensao e coeren- 
te a medida que a incorporagao tecnica nao foi gerada no interior 
das contradigoes da competigao capitalista. Nao sendo assim, tal 
incorporagao fica em grande parte bloqueada. Confirma-se, por- 
tanto, a hipotese inicial da necessidade de coerencia entre reno- 
vagao tecnica e estrutura espacial. 

Esta questao e sumamente importante porque permite al- 
cangar um maior conhecimento da realidade do pais, compreen- 
der o cenario de desenvolvimento das politicas economicas e 
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explicar como se instituem as dividas, a partir de um enfoque era 
que o espago deixa de ser um mero substrata onde se produzem 
as coisas, para transformar-se em estrategia de produgao para 
alcangar objetivos na escala global. 
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A GEOPOLlTICA NA VIRADA DO MILfiNIO: 
LOGISTICA E DESENVOLVIMENTO 
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A retomada de interesse pela Geopolitica e patente. Grapos 
de trabalho, livros, artigos se sucedem revelando a revalorizagao 
das relagoes entre poder, ou mais precisamente apratica do poder, 
e o espago geografico, relagao que constitui a preocupagao central 
da disciplina 

Num aparente paradoxo, as mesmas condigoes que induzem 
a revalorizagao da Geopolitica negam os pressupostos em que se 
tem assentado, a saber, o Estado como unica unidade polftica do 
sistema intemacional, e o territorio como fundamento do poder 


' Este capi'tulo e uma reflexao baseada em trabalhos da autoia, que agradece a co- 
laboragao do Prof. Ivaldo G. Lima na sua montagem. 
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nacional na medida em que permite o deserivolvimento autarquico 
necessario ao exercicio do poder mundial. 

Ora, a demanda por repensar as relagoes espago-poder de- 
corre justamente da perplexidade em face a desestabilizagao des¬ 
ses pressupostos. Ao ruvel dos eventos, o fim da Guerra Fria com a 
queda do muro de Berlim e, certamente, um marco. O rompimento 
da divisao do espago e do poder mundiais em dois blocos, e a dis- 
tensao dai decorrente, trouxeram a luz as diferenciagoes espa- 
ciais, significando a recuperagao do politico e da cultura expres¬ 
ses em conflitos pela definigao de territorios. 

Tal evento, naverdade, e manifestagao de rapidas, intensas e 
msfcaveis tamsiownagoes em cvccso no ptaneVa e vem sondo aponta- 
das ha algum tempo. Esgota-se o padrao da acumulagao e de rela- 
goes de poder calcados, respectivamente, iia produgao em grande 
escala em ambito planetario e na centralizagao do poder, que 
gerou conflitos ambientais e sociais manifestos sobretudo na esca¬ 
la local. Por sua vez, as novas tendencias de globalizagao economi¬ 
ca e dos movimentos sociais rompem as fronteiras dos Estados in- 
troduzindo diferenciagoes nos territorios nacionais (BECKER, 1983, 
1988,1991). 

Novas territorialidades — entendidas com estrategias que 
visam influir em agoes apartir do controle de territorios — surgem 
acima e abaixo da escala do Estado desafiam os fundamentos do 
poder nacional e a possibilidade de desenvolvimento autarquico 
(BECKER, 1988,1991). 

A questao que se coloca e, portanto quais os condicionantes 
dessas transformagoes e como estao eles ;ifetando a Geopolftica. 
Embora o contexto historico seja ainda de transigao e instabilida- 
de, algumas tendencias estao se definindo. E possivel reconhecer 
que os elementos constitutivos dessa mudanga sao a revolugao 
cientifico-tecnologica, que transforma a base tecnoprodutiva da 
economia, gerando mudangas na organizagao da produgao e do 
trabalho — e a crise ambiental, que impoe novos padroes de rela- 
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goes com a natureza e com seus recursos. Ambos estao redefinin- 
do os estilos de vida, a etica e a cultura, a dinamica politico-social 
e a organizagao do espago global e dos territories nacionais, e a 
Geopobtica. 

Visaxido analisar condicionantes e elementos da transforma- 
gao da Geopoh'tica, sem a pretensao de esgotar a sua complexida- 
de, o capi'tulo se desenvolve em quatro segoes. Aprimeira apresen- 
ta o legado da Geopobtica. Na segunda e na terceira, discute-se, 
respectivamente, a nova racionalidade em que se fundamenta o 
valor estrategico do territorio, e a politizagao da natureza, para, fi- 
nalmente, abordar-se a redefinigao do Estado e da estrutura do 
poder mundial na quarta segao. Questoes finals sao, entao, apre- 
sentadas. 


A HERANQA DA GEOPOLfTICA 

Se necessario for definir um paradigma para a Geopolltica 
desde que se constituiu como disciplina, certamente este seria o 
de realismo, no campo das relagoes intemacionais. Realismo que 
pressupoe o Estado como unidade pobtica basica do sistema inter- 
nacional, cujo atributo principal e o poder, em suas dimensoes pre- 
dominantes de natureza militar ideologica e economica; poder en- 
tendido como a capacidade de uma unidade pobtica alterar o corn- 
portamento de outra no sentido de faze-la comportar-se de acordo 
com seu interesse; e as unidades se relacionam no sentido de oti- 
mizar os interesses respectivos visando o equibbrio do poder 
(MORGENTIIAU, 1967). 

Com efeito, a heranga ideologica da Geopobtica reside em 
dois pressupostos basicos: 1) o excepcionalismo nacional, e cen- 
trada no Estado-nagao como unica unidade pobtica da ordem 
mundial; 2) o determinismo geografico. 0 poder do Estado e atri- 
bui'do ao contexto do territorio, condigao do desenvolvimento au- 
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tarquico que garanta o exercicio do poder, entendido este corao a 
capacidade de tomar decisoes e mante-las frente ao interesse de 
outros Estados. 

Centrar o foco no Estado-nagao e trata-lo como unidade ex- 
clusiva de poder e assumir que os conflitos se dao apenas entre 
Estados. O mundo e visto segundo a perspectiva de um Estado — 
na verdade, as potencias que disputam o poder no cenario intema- 
cional — que constitui o ponto de referenda para a ordenagao dos 
demais. Tratam-se de modelos que expressam sentimentos nacio- 
nais, mas que sao tambem um instrumento que visa informar a opi- 
niao publica e influir na politica externa dos Estados (TAYLOR, 
1985). 

Por sua vez, atribuir o poder a configuragao das terras e ma¬ 
res e ao contexto dos territories, e seguir o principio do determi- 
nismo geografico e omitir a responsabilidade humana na tomada 
de decisao politica dos Estados que, na verdade, moldam a geogra- 
fia dos seus terxitorios e do planeta. 

O que se desvenda sob a cortina de fumaqa do discurso do 
“destino manifesto” da Geopolitica e que: a) na essencia da relagao 
do poder hegemonico com o espago fazem imperativos estrategi- 
cos fundados na logica militar; b) estes estao intimamente associa- 
dos ao Estado, forma historica da organizagao da sociedade; c) e 
traduzem a relagao do Estado com a guerra, a religiao, ideologia e 
a economia (becker, 1988). 

Inerentes a esses pressupostos e a escala global do pensa- 
mento Geopolitico. Com raras excegoes, o estudo da estrategia 
territorial do Estado no piano domestico foi por ela negligenciado. 
A relagao do Estado com seu territorio resumiu-se, via de regra, a 
sua avaliagao com fundamento do poder nacional em termos de 
extensao, posigao e recursos — visando a atuagao no sistema de 
estados, sendo preocupagao teorica de outros campos de conheci- 
mento, igualmente analisada nesta sessao. 



A GEOPOLITICA NA VIRADA DO MILfiNIO 


275 


Hipoteses geoestrategicas sobre o poder mundlal 

E, portanto, no contexto da instrumentalizagao do espago 
mundial pelo Estado que se desenvolveu a pratica estrategica do 
poder. Sua origem remonta a propria origem do aparelho de Es¬ 
tado, com herOdoto em 446 a.C., e esta indissoluvelmente vincula- 
da a Geografia. Segundo LACOSTE, a pratica estrategica de conquis- 
ta e controle do territorio e a propria raiz da Geografia, enquanto, 
para os Geopoliticos, a Geografia informa apenas sobre o espago e 
a Geopolitica utiliza essa informagao para planejar a politica do 
Estado. 

No entanto, o discurso da Geopolitica e justamente o oposto 
— e ao espago que se atribui o poder, particularmente ao meio fisi- 
co. O desejo de modificar o mapa politico mundial para controle 
de recursos e posigoes segundo a geografia concreta dos lugares 
se manifesta desde a Antiguidade, gerando a tradigao do “direito 
natural”, isto e, a interpretagao de certas condigoes naturais vanta- 
josas como inerentes a ordem da natureza e esta, como constituin- 
do a prefiguragao da ordem politica. 

O poder mundial decorreria da supeiposigao de certas varia- 
veis que atribuem valor estrategico a certas partes do globo. A Geo¬ 
grafia tendo papel fundamental como sistema de informagoes so¬ 
bre a realidade global, e base das hipoteses sobre o poder mundial. 

Na medida, contudo, em que a realidade geografica e vista 
atraves de filtros perceptivos das motivagoes e necessidades dos 
atores dos Estados, e que ela e historicamente construida, varian- 
do em diferentes momentos da civilizagao e das tecnicas, as hipo¬ 
teses geopoliticas nem sempre fo'ram bem-sucedidas. 

Entre os antigos, o mundo conhecido era extremamente limi- 
tado, restrito a um horizonte local. Nessas circimstancias, o poder 
era atribuido sobretudo aos vales ferteis. O mimdo conhecido se 
ampliou lentamente e se forjou uma visao europeicentrica que do- 
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minou durante mais de 3.000 anos, ainda baseada em condigoes 
naturais privilegiadas. Iniciabnente, dominou uma visao calcada 
no clima, que percebia o mundo e o poder segundo faixas latitudi- 
nais: o poder emanaria do clima mediterraneo, privilegiado em re- 
lagao aos torridos. 

Posteriormente, as grandes navegagoes ampliaram sobrema- 
neira o mundo conhecido e apercepgao global que, com afantasti- 
ca brecha longitudinal do Atlantico, passou a visao de um mundo 
dividido em dois hemisferios. A partir dai, ao espago europeu tem- 
perado e a sua posigao maritima foi atribuido valor estrategico, 
percepgao que iniciada com o poder iberico prosseguiu com o 
poder da Europa Ocidental. 

Valorizaram-se, nesse contexto, os fatores fisicos como de- 
terminantes do poder, na medida em que gragas a navegagao e a 
cartografia, fomeceram aos Estados meios para a conquista de es- 
pagos. Por sua vez, o recenseamento sistematico do mundo pelos 
naturalistas influiu na projegao das ciencias naturais e na tentagao 
de vincular a historia natural com a historia politica, vinculagao 
que se fortaleceu com a valorizagao de recursos naturais a partir 
da revolugao industrial. 

A visao europeicentrica so comegaria a se modificar na se- 
gunda metade do seculo 19 em decorrencia dos avangos tecnologi- 
cos introduzidos pela revolugao industrial e da afirmagao gradati- 
va do Estado modemo. A navegagao a vapor e a ferrovia permiti- 
ram pela primeira vez uma visao unificada do mundo, assim como 
ampliar os interesses colonials na Africa e na Asia e expandir o im- 
perialismo. A diferenciagao fundamental do mundo passa a ser a 
distribuigao de terras e mares, e o poder e atribuido aos espagos 
temperados e maritimos do Hemisferio Norte, incluindo os EUA e 
a Russia, e nao so a Europa Ocidental. 

Cumpre registrar a importancia da contribuigao da ciencia 
nesse processo, associada a afirmagao do Estado modemo. A Geo- 
grafia e institucionalizada como disciplina e a obra de FRIEDRICH 
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ratzel, teorizando geograficamente o Estado (1897), constitui 
uma fonte crucial para a analise das relagoes entre o Estado e o 
poder, e para a propria criagao da Geopolitica como disciplina 
pelo sueco RUDOLF KJELLEN. Em sua Teoria Organica do Estado 
(1916), KJELLEN assemelha o Estado a uma forma de vida que para 
crescer necessita expandir o seu espago, levando ao auge o deter- 
minismo geografico, e legitimando a pratica estrategica do poder 
do Estado. 

Mas e somente na primeira metade do seculo 20 que a expan- 
sao dos transportes e meios de comunicagao altera definitivamen- 
te a visao europeicentrica. Reconhece-se que nao ha monopolio de 
poder para uma so area, o que deu origem a hipoteses geoestrategi- 
cas sobre o poder mundial segundo posigoes na distribuigao de 
terras e mares e dominio das rotas de circulagao, elaboradas pelas 
potencias imperialistas. 

A distribuigao de terras e mares e simples, mas de grande sig- 
nificado. As terras emersas correspondem a apenas 28% da super- 
ficie da Terra, isoladas em mares continuos; ha duas vezes mais 
terras no hemisferio Norte que no Sul, formando um anel quase 
completo de terras em tomo do Oceano Artico; e as massas conti¬ 
nentals sao ligadas por cadeias de altas montanhas mais ou menos 
continuas, passando de continente a continente ou a feixes de 
ilhas oceanicas. 

A parte central e Sudeste da Asia e o coragao das terras do 
globo, ai se localizando o no de cadeias montanhosas. Desse cora¬ 
gao estendem-se eixos montanhosos e terras em tres diregoes que, 
numa projegao polar, aparecem como tres peninsulas irradiando 
do coragao asiatico: Europa e Africa para oeste, Indias Orientais, 
Australia e Nova Zelandia para o Sul e os continentes americanos 
para o norte. 

Com base nessa visao, tres hipoteses fundamentals foram 
propostas pelas potencias que estavam ou pretendiam entrar no 
jogo do poder global. A primeira, e a mais difundida, e a do poder 
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terrestre, elaborada por Sir Halford Mackinder, geografo ingles 
(1904). 

Segundo ele, o mundo seria dividido em duas grandes unida- 
des (Figura 1: a) a Ilha Mundial, constituida por um “Heartland”, 
que corresponde justamente a massa continental eurasiana, e por 
regioes costeiras ou crescente marginal intemo que corresponde 
as terras peninsulares que circulam o “Heartland”; b) o crescente 
extemo ou insular, correspondendo as areas maritimas da Ame¬ 
rica, Africa ao sul do Saara, Australia, Gra-Bretanha e Japao. 



Figura 1:0 Mundo de Mackinder —1904 


O poder repousaria no Heartland, que denominou de pivo 
geografico da Historia, devido apossibilidade de desenvolvimento 
autarquico, com base na extensao — do Himalaia ao Artico e do 
Volga ao Yang-Tze — nos recursos, na grande mobilidade interna 
possivel na estepe com a ferrovia, e na sua condiqao de fortaleza 
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natural. Tais condigoes lhe atribuiam uma posigao estrategica: e 
inacessivel aos homens do mar, mas a partir dele e possfvel chegar 
a costa, ao crescente extemo. Dai, a frase que se tomou celebre: 
Quern dominar o leste da Europa domina o Heartland, quern domi- 
nar o Heartland dominara a Ilha Mundial, e quem dominar a Ilha 
Mundial dominara o mundo. 

E facil perceber as motivagoes dessa hipotese. Inglaterra, 
que construira o maior imperio maritimo da Historia, preocupava- 
se em mante-lo, vendo como ameaga a expansao modema da 
Russia aliada a Alemanha. Embora prevendo a emergencia de mn 
poder autarquico na Asia, mostrando a importancia do Oriente 
Medio, a “terra dos cinco mares” e influindo na agao politica atra- 
ves da implantagao do “cordao sanitario europeu” entre a Alema¬ 
nha e a Russia no primeiro apos-guerra, Mackinder teve erros de 
percepgao. Nao considerou a proximidade e o potencial dos EUA 
devido a projegao que utilizou, nem o desenvolvimento tecnologi- 
co que afetaria a nogao de monopolio do poder, e tampouco levou 
em conta as desvantagens da continentalidade. 

Ainda assim, a busca de autarquia como base para o poder 
mundial foi tambem motivo de outra hipotese quanto ao poder ter- 
restre elaborada pela Geopolxtica alema. Influenciado pela Geo- 
politica de Kjellen, pelo poder maritimo ingles e pela visao de 
Mackinder, a escola alema conduzidapelo Mqjor Hauschofer, idea- 
lizou a formagao de Pan-Regioes como forma de, atraves da com- 
plementaridade de recursos produzidos em climas diversos, alcan- 
gar a autarquia (1987). Segundo essa concepgao, o imperio ingles 
correspondia, na verdade, a uma pan-regiao fragmentada, repre- 
sentada pelas colonias. A formagao da Pan-Regiao americana hde- 
rada pelos EUA, a Pan-Africa liderada pela Alemanha, Pan-Leste 
da Asia pelo Japao e Pan-Russia com a India, seria uma forma de 
romper o poder ingles, concepgao que no piano da agao corres- 
pondeu ao pacto de nao-agressao a URSS e a alianga com o Japao 
(Figura2). 
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Figura 2: Principals Pan-Regioes 


Em contrapartida, outxas hipoteses privilegiam o poder mari- 
timo. Nao e de estranhar que fossem concebidas nos EUA desde o 
fun do seculo passado, visando quebrar o isolacionismo america- 
no, e afirmar a hegemonia dos EUA 

Embora com a mesma visao de Mackinder, mas contrariando 
sua hipotese, o almirante ALFRED mahan (1900) ao analisar os fun- 
damentos de grandeza do Imperio britanico, reconhece as desvan- 
tagens da continentabilidade e atribui valor estrategico para o 
poder aos mares, verdadeira planicie abeita a ser explorada. O 
poder naval para controle do mar e o que permite o dominio do 
mundo. Sua hipotese influiu em multiplas praticas dos EUA desde 
a organizagao da esquadra, a tomada de posigoes-chave, bases e 
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colonias e a abertura do canal do Parana, praticas que visaram 
transform ar o Caribe no “mediterraneo americano” e estender a in- 
fluencia dos Estados Unidos. 

No final da Segunda Guerra Mundial, Nicolas spykman (1944) 
ofereceu subsidios a hegemonia americana, reafirmando o poder 
maritimo. Ainda seguindo a visao de Mackinder, elegeu como area 
estrategica para o poder o “Rimland”, as terras peninsulares da 
Eurasia onde se concentram a populagao, os recursos e as linhas 
maritimas (Fig. 3). Parodiando Mackinder, estabeleceu que quem 
controlasse o “Rimland” controlaria o mundo, alertando para a ne- 
cessidade de impedir o dommio da Alemanha nessas terras atraves 
de multiplas coligagoes dos EUA com outros Estados da America, 
Europa e Extremo Oriente. 



Figura 3: O Mundo de Spykman 


Na pratica, essa estrategica foi seguida apos a guerra; organi- 
zou-se a contengao e o cerco da Uniao Sovietica para conter a sua 
expansao, mediante poderoso cinturao de coligagoes a sua volta. 

O extraordinario arsenal tecnologico desenvolvido durante e 
apos a Segunda Guerra tomou obsoletas as hipoteses geoestrategi- 
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cas baseadas na visao de Mackinder, valorizando outras areas e 
arenas da superficie da Terra: o polo Artico e o espago aereo do 
Hemisferio Norte, tornados acessiveis por avioes de longo alcan- 
ce, pela estrategia subglaciar e pelos mlsseis. Na medida, contudo, 
em que mais de uma potencia pode ter avioes e bombas, anula-se 
em parte o poder aereo. 

Reconhecendo-se que a tecnologia permite atacar a distancia, 
entende-se que o poder e divisivel e que o controle de uma via de 
movimento se toma inutil, configurando-se, entao, uma geopolitica 
de equilibrio do poder. Na visao do mundo, ao lado da distribuigao 
de terras e mares e linhas de interconexao, passam a pesar novas 
variaveis como populagao, ideologia e comercio, defmindo-se duas 
grandes regioes geoestrategicas, base da Guerra Fria: o mundo ma- 
ritimo dependente do comercio, liderado pelos EUA, e o mundo 
continental eurasiano, liderado pela URSS. Limites rigidos — divi- 
sao da Alemanha e da Coreia — e uma zona de fragmentagao cor- 
respondendo ao Oriente Medio e Sudeste da Asia seriam necessa- 
rios para manter o equilibrio geopolitico (COHEN, 1964). (Fig. 4). 



Figura 4: Regioes Geoestrategicas Mundiais e suas Subdivisoes 
Geopoliticas — Guerra Fria 
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A tecnologia espacial do poder do Estado 

A Geopolitica nao se restringe ao pragmatismo das hipoteses 
sobre o poder mundial, embora seja por estas mais conhecida. 
Alguns estudos teoricos, contudo, revelam essa face interna da 
Geopolitica. 

O Estado nao e uma forma acabada, mas sim, deve ser enten- 
dido como iim processo. Sempre se vinculou ao espago por uma 
relagao complexa que, no curso de sua genese, mudou e atraves- 
sou pontos criticos. Momentos cruciais nessa relagao para o 
Estado modemo foram: a) a produgao de tun espago fisico, o terri- 
torio nacional, que tern a cidade como centro; b)a produgao de um 
espago social, politico, conjunto de instituigoes hierarquicas, leis e 
convengoes sustentadas por valores, onde ha inn rninimo de con- 
senso, que e o proprio Estado (lefEbvre, 1978). 

O primeiro momento dessa relagao alcangou o auge com o 
capitalismo industrial e a consolidagao dos Estados-nagao no se- 
culo XIX, e e magistralmente analisado por Ratzel. Particularmen- 
te em sua Geografia Politica (1897), subintitulada a “Geografia dos 
Estados, do Comercio e da Guerra”, Ratzel propoe o significado da 
Geografia Politica e da ao Estado sua significagao espacial, toman- 
do-o visivel geograficamente. Sua obra pode ser considerada como 
marco do primeiro momento epistemologico da Geografia (raf- 
FESTIN, 1980). Teoriza, justamente, a relagao do Estado com seu 
territorio, preocupado que estava em responder ao empenho do 
Estado alemao em sua consolidagao e expansao. 

Duas contribuigoes maiores merecem ser resgatadas em sua 
obra (BECKER, 1988): 

1 — A Geografia Politica como base de uma tecnologia espa¬ 
cial do poder do Estado. A Geografia Politica deveria ser inn ins- 
trumento para os dirigentes que, em contrapartida, aprenderiam a 
instrumentaliza-la. Ela explica que, para compreender a natureza 
de um imperio, e necessario passar pela escola do espago, isto e, 
de como tomar o terreno. Dai a importancia atribuida a Geo- 
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estrategia e a concepgao da situagao geografica como urn disposi- 
tivo militar: para o geografo que analisa o comercio e as relagoes 
em geral, a economia, sempre configurada especiaimente, e a guer- 
ra; os fatos do espago sao sempre singulares, cada qual situado na 
intersegao de processos diversos, onde precisamente devem atuar 
as estrategias. 

2 — A busca de leis gerais sobre a relagao Estado-espago, 

4-5 

busca que reside na ligagao estreita do Estado com o solo, conside- 
rando a unica base material da unidade do Estado, uma vez que 
sua populagao, via de regra, apresenta-se diversificada. Assim, po- 
liticamente, a importancia absoluta ou relativa do Estado e estabe- 
lecida segundo o valor dos espagos povoados. 

Como uma forma de vida ligada a uma fragao determinada da 
superficie da Terra, o Estado tem como propriedades mais impor- 
tantes o tamanho do seu espago (raum), a sua situagao ou posigao 
(lage) em relagao ao exterior—conceitos-chave da Geografia—e 
as fronteiras. 

Se o desenvolvimento do Estado e um fato do espago, Ratzel 
admite que seu lago com o solo nao e o mesmo em todos os esta- 
gios da evolugao historica; em sete leis do crescimento do Estado, 
estabelece que o crescimento deste depende de condigoes econo¬ 
micas e da incoiporagao de novos espagos, e e tarefa do Estado as- 
segurar a protegao de seus espagos atraves da politica territorial. 

A concepgao organicista de Ratzel nao se restringe a compa- 
rar o Estado a um ser vivo. Ela reside na naturalizagao do Estado, 
entendido como unica realidade representativa do politico, unica 
fonte de poder. Todas as categorias de anaiise procedem de um so 
conceito; Estado e nagao se confundem em um so ator, o Estado 
indiviso, como algo natural, preestabelecido, nao se concebendo 
conflitos a nao ser entre Estados (BECKER, 1983). 

Um segundo momento crucial da relagao Estado-espago se 
configura no segundo pos-guerra, nao previsto por Ratzel. Suas 
raizes, contudo, ja sao visiveis em fms do seculo 19. 
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Trata-se da instrumentalizagao do espago como meio de con- 
trole social quando o Estado muda de feigao, passando a um 
Estado de govemo. Crescimento populacional, Economia Politica 
e dispositivos de seguranga sao o tripe em que se apoia a nova 
forma de poder, a govemamentalidade. Associada a essa mudanga, 
desenvolve-se a disciplina, necessaria a agao com o coletivo. E dis- 
ciplina e, sobretudo, umaanalise do espago, de como dispor as coi- 
sas de modo conveniente de forma a controla-las para alcangar os 
objetivos desejados (FOUCAULT, 1979). Esse processo culmina no 
segundo pos-guerra, com o Estado intervencionista. 

A partir de entao uma profunda mudanga de rumo se proces- 
sa no desenvolvimento historico do capitalismo, que passa a se re- 
produzir nao mais apenas nas relagoes economicas mas, sim, tam- 
bem, nas relagoes socials de produgao, vale dizer na sociedade in¬ 
terna e no espago inteiro. O valor estrategico do espago nao se re¬ 
sume mais aos recursos e posigoes geograficas. Ele se toma condi- 
gao da reprodugao generalizada e, como tal, o espago do poder. A 
partir de entao, o Estado se toma necessario para assegurar as 
condigoes de reprodugao das relagoes de dominagao, para tanto 
instrumentalizando o espago e produzindo seu proprio espago, o 
espago estatal (lefebvre, 1978). 

Dois elementos essenciais para a relagao Estado-espago se 
revelam nesse novo momento: 

1 — O Estado como relagao social. A partir da produgao do 
territorio nacional, o Estado transforma suas proprias condigoes 
historicas anteriores engendrando relagoes sociais no espago e 
produzindo seu proprio espago, complexo, regulador e ordenador 
do territorio nacional. Trata-se da organizagao da hegemonia ou de 
poder, no sentido gramsciano de Estado lato sensu e nao do apare- 
lho de Estado apenas. 

2 — A nova tecnologia espacia! do poder estatal. 0 espago 
produzindo e gerido pelo Estado e um espago racional. E um espa¬ 
go social, no sentido de que e o conjunto de ligagoes, conexoes, co- 



286 


GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS 


municagoes, redes e circuitos. E tambem um espago politico, com 
caracterfsticas proprias e metas especificas. Ao caos das relagoes 
entre indivlduos, grupos, fragoes de classe, o Estado tende a impor 
uma racionalidade, a sua. Sao os recursos, as tecnicas e a capaci- 
dade conceitual que permitem ao Estado tratar o espago em gran¬ 
de escala. Ele tende a controlar os fluxos e estoques economicos, 
produzindo uma malha de duplo controle, tecnico e politico, que 
impoe uma ordem espacial vinculada a uma pratica e a uma con- 
cepgao de espago global, racional, logistica, de interesses gerais, 
estrategicos, representagao da tecnoestrutura estatal, contradito- 
ria a pratica e concepgao de espago local, de interesses privados e 
objetivos particulares dos agentes da produgao do espago. Cria, 
assim, um espago global/fragmentado, global porque homogenei- 
zado, facilitando a interagilidade dos lugares e dos momentos; 
fragmentado porque apropriado em parcelas. 

Vale chamar a atengao para a contribuigao trazida nesse pe- 
riodo pela teoria e politica de desenvolvimento regional que, em- 
bora com enfase economica, analisou magistralmente a elabora- 
gao do sistema espacial nacional (FRIEDMAN, 1968). Igualmente e li- 
cito lembrar os estudos no Brasil do General Couto e Silva, raro 
exemplo de geopolitica de um pais periferico. 

Certamente um novo momento crucial do Estado hoje se 
configura. 


DA ESTRATEGIA A LOGISTICA: O 
NOVO SIGNIFICADO DO TERRITORIO 

A hipotese aqui apresentada e que na base da nova Geopo¬ 
litica esta uma nova racionalidade, a logistica, associada as mu- 
dangas engendradas pela revolugao cientifico-tecnologica 
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Tecnologia, cultura e valorizagao estrategica do territorio 

A partir da Segunda Guerra Mundial, a ciencia e a tecnologia 
constituem o fulcro do poder valorizando as diferengas espaciais, 
vale dizer, o politico a cultura e o territorio. 

A revolugao cientifico-tecnologica, especialmente na micro- 
eletronica e na comunicagao, e um processo de mudanga caracte- 
rizado por uma nova forma de produgao baseada na informagao e 
no conhecimento como as maiores fontes de produtividade. Esse 
novo modo industrial baseado na inovagao permanente nao cons- 
titui apenas uma nova tecnica de produgao, mas sim uma nova 
forma de produgao e, portanto, de organizagao social e politica 
que ocorre no contexto da reestruturagao do sistema economico 
(CASTELLS, 1985). 

A essencia do vetor tecnologico modemo e a velocidade ace- 
lerada, a inovagao continua, que se toma o elemento-chave da 
transformagao, capaz de alterar nao so o setor tecnoprodutivo 
civil e militar, como tambem as relagoes sociais e de poder. A par¬ 
tir dai, desloca-se a questao do mero controle do espago, para o 
controle tambem do tempo, configurando a Cronopolitica (virilio, 
1976; BECKER, 1988,1991). 

A inovagao tecnologica representada pelas redes transnacio- 
nais de circulagao e comunicagao permite a um so tempo a globali- 
zagao como a diferenciagao espacial, induzidas tanto pela logica 
da acumulagao como pela logica cultural, e resultando na valoriza- 
gao seletiva de territorios. 

No que tange a logica instrumental da acumulagao, criam- 
se condigoes para a intemacionalizagao da economia num merca- 
do unificado, e um espago de fluxos financeiros, mercantis e infor- 
macionais tende a superar os Estados e as fronteiras, delineando 
uma nova divisao territorial de trabalho e uma nova geopolitica. E 
que globalizagao nao significa homogeneizagao. Pelo contrario, 
resgata-se a dimensao politica do espago pela valorizagao da dife- 
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renga. Se, por urn lado, a aceleragao do ritmo dos processos eco- 
nomicos e da vida social, viabilizados pelas redes, encolhe o espa¬ 
go, derrubando barreiras espaciais, por outro lado, num quadro de 
economia globalizada e tecnificada e alta a seletividade. Quanto 
menos importantes as barreiras espaciais, tanto maior e a sensibi- 
lidade do capitalismo as variagoes dos lugares (HARVEY, 1989). 

0 significado historico especifico das novas tecnologias e, 
portanto, a criagao de uma nova estrutura de rekgoes espago- 
tempo (MACHADO, 1995). 0 valor economico e estrategico de um 
territorio decorre da velocidade em passar a nova forma de produ- 
gao, para o que o acesso as redes de informagao e condigao essen- 
cial, permitindo ao local se relacionar diretamente ao espago 
transnacional, “by passando” o Estado (SANTOS, 1988). Tais vanta- 
gens competitivas, contudo, nao sao determinadas pela tecnologia 
— decorrem tambem das condigoes particulares do territorio, em 
termos de recursos e da iniciativa politica 

Tal revalorizagao estrategica e economica do territorio se re- 
fere a todas as escalas geograficas, do pais ao lugar. Na escala glo¬ 
bal, verdadeiro zoneamento tende a ocorrer, distinguindo-se cen- 
tros de inovagao tecnologica, areas desindustrializadas, areas de 
difusao de industria e agroindustria convencionais e areas a serein 
preservadas. Sob o comando dos agentes economicos e financei- 
ros, esse zoneamento introduz fortes diferenciagoes nos territo- 
rios nacionais afetando o poder dos Estados que perdem o contro- 
le do conjunto do processo produtivo. 

A valorizagao da dimensao politica do espago tambem se re- 
laciona a redefinigao da natureza e das relagoes sociedade-nature- 
za. Na medida em que a crise ambiental estabelece limites rears a 
exploragao predatoria de recursos naturals, o novo modo indus¬ 
trial atribui outro significado a natureza. Por um lado, tenta se in- 
dependizar da base de recursos naturais utilizando menor volume 
de materias-primas e de energia Por outro lado, as novas tecnolo¬ 
gias valorizam os elementos da natureza num outro patamar, como 
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fonte de informagao (codificagao da vida) para a ciencia e a tecno- 
logia, e, portanto, como capital de realizagao atual ou futura (BEC¬ 
KER, 1994). 

Mas a dinamica contemporanea nao decorre apenas da logi- 
ca instrumental. Por motivagoes opostas, a logica cultural, dos va- 
lores, expressa em movimentos sociais diversos, converge para o 
processo de diferenciagao espacial e valorizagao estrategica dos 
territorios. A reorganizagao do espago nao e apenas expressao de 
processos economicos e tecnologicos que, na verdade, sao resulta- 
dos de decisoes politicas e estrategias organizacionais. As tenden- 
cias de reestruturagao tecnoeconomicas, do espago de fluxos, 
devem, pois, ser confrontadas com projetos altemativos vindos da 
sociedade, do territorio. 

Tambem os movimentos sociais se organizam na escala glo¬ 
bal em redes, gragas particularmente a rede de telecomunicagoes, 
permitindo as comunidades se relacionar diretamente ao espago 
transnacional. “Pense globalmente e atue localmente” e uma ban- 
deirasignificativa, envolvendo as mais esdnixulas aliangas. 

No inicio da decada de 80, wallerstein (1983) afirmava que a 
logica do projeto civilizatorio desafiando a universalizagao da civi- 
lizagao ocidental era a grande variavel desconhecida do final do se- 
culo 20. Poderia contribuir para a criagao de uma ordem socialista 
ou proporcionar envoltura exterior para a logica da acumulagao. 

Hoje, ao que parece, essa variavel tende a se definir. O indivi- 
dualismo dominante revela o fracasso de muitos movimentos e o 
sucesso do movimento ambientalista nas novas relagoes socieda- 
de-natureza, fato que merece ser analisado no contexto de geopoli- 
tica global. 

As novas tern territorialidades e afetam os pressupostos da 
Geopolitica convencional. Resta saber se sob essas tendencias ha 
uma nova racionalidade. 
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Logistica: a geopolitica da inclusao/exclusao 

Ha uma questao crucial na transformagao da Geopolitica; 
existe uma nova racionalidade que estabelece nexos sob a (des)or- 
dem global? Esta identificagao e essencial para a compreensao do 
movimento contemporaneo da sociedade e, sobretudo, para a pra- 
tica politica. Tem-se como hipotese que a logistica e a nova racio¬ 
nalidade capaz de explicar a simultaneidade da deSordem/ordem, 
da globalizagao/fragmentagao, da complexidade da questao am- 
biental. Ela esta na base do poder: a inovaqao permanente aciona a 
economia e a guerra (BECKER, 1993). 

Tal hipotese se fundamenta no aprendizado, adquirido com a 
Geografia Politica e a Geopolitica frente as profundas transforma- 
goes em curso no final do milenio acima expostas. Elas revelam 
que a relagao politica e territorio era uma questao do Estado, que 
se fundamentava na inteligencia militar e atendia a um imperativo 
estrategico. Para Ratzel, preocupado com a construgao de Estados 
imperials, a situagao geografica e sempre concebida como um dis- 
positivo militar, e a economia — configurada espacialmente — e a 
guerra Na Geopolitica, hipoteses sobre o valor estrategico da 
massa terrestre, maritima ou do espago aereo, bem como das posi- 
goes para seu controle, explicaram o poder mundial. 

A concepgao de LACOSTE (1977), embora movida por interes- 
ses politicos diversos, aproxima-se a de Ratzel, assim como a de 
outros cientistas nao geografos, interessados na relagao entre es¬ 
pago e politica E o caso, por exemplo, de Foucault, para quern um 
dos fundamentos da govemabilidade do Estado modemo e a disci- 
plina, necessaria a agao com o coletivo. Disciplina que e sobretudo 
uma analise e uma agao sobre o espago. 

A estreita associagao entre Politica do Estado e Estrategia, 
entendida esta como a selegao de pontos para a aplicagao de forga, 
foi transposta para a Geopolitica interna via o planejamento do ter¬ 
ritorio, pela politica de desenvolvimento regional, cuja maior ex- 
pressao e a teoria e a pratica dos polos de crescimento. 
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Esta racionalidade, contudo, foi ultrapassada pelas transfor- 
magoes introduzidas pela revolugao tecnologica na micro-eletroni- 
caena comunicagao associada a crise/reestruturaqao do regime 
de acumulagao e do Estado. E, conseqiientemente, do planejamen- 
to estatal centxalizado. 

Numa concepgao avangada, Lefebvre, embora reiterando o 
papel do Estado na produgao do espago no segundo apos-guerra, 
ja demonstra a presenga de uma nova racionalidade de escala mais 
ampla: a imposigao de uma ordem espacial vinculada a uma con¬ 
cepgao de espago global, logistica, gerando um espago social e po¬ 
litico constituido por um conjunto de ligaqoes, conexoes, comuni- 
cagoes, redes e circuitos. 

Mas a identificagao explicita da nova racionalidade inerente 
a tecnologia cabe a Paul virilio (1984), quando afirma que a veloci- 
dade 6 a essentia da tecnologia, e que a logistica e a nova fase da 
inteligencia militar inerente a velocidade, superando a estrategia 
que a ela se toma subordinada Logistica entendida como prepara- 
qao continua dos meios para a guerra — ou para a competigao — 
que se expressa num fluxograma de um sistema de vetores de pro- 
dugao, transporte e execugao. A partir de entao, o que conta e a se- 
legao de veiculos e vetores para garantir o movimento perene — 
envolvendo o controle do tempo presente e futuro — a selegao de 
lugares a ela se subordinando. 

Ao que tudo indica, a logistica e uma das raizes da (des) 
ordem e da globalizagao/fragmentagao. Pois que, se a nova racio¬ 
nalidade tende a se difimdir pela sociedade e o espago, ao nivel 
operational, concreto, ela e seletiva gerando uma geopolitica da 
inclusao — exclusao. Avanga rapidamente no setor produtivo pri- 
vado, empresarial, atraves da formagao de sistemas ou subsiste- 
mas logisticos espago-temporais, viabilizados por redes tecnicas e 
alimentados pela informagao. Como campos de forga, sao forte- 
mente instaveis. 0 setor publico, dada a sua estrutura pesada e ri- 
gida, e os setores sociais, desprovidos de meios economicos e de 
informagao, tem muito mais dificuldade em operar a logistica 
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A mesma inclusao/exclusao se verifica quanto ao espaqo. 
Dependendo do nivel de observaqao, identificam-se sistemas logfe- 
ticos com rebatimento sobre a reorganizaqao conflitiva do territo- 
rio. Bancos e empresas transnacionais incorporam espaqos sele- 
cionados em sens sistemas globais demarcando territorios com ca- 
racteristicas variadas que sao partes de conjuntos planetarios; sub- 
sistemas regionais e/ou locais sao patentes nos complexos territo¬ 
rials construidos por grandes empresas que flexibilfeam a econo- 
mia mediante a subcontrataqao e o “just in time”; a sinergia — 
soma positiva de um coiyunto de variaveis — corresponde a um 
subsistema na escala local ou a uma cidade que pode, pelo contra- 
rio, ser fragmentada intemamente pela incorporaqao de setores e 
segmentos sociais a sistemas extemos, significando a exclusao de 
outros. 

A questao que se impoe e — quern controla a logistica? Ques- 
tao que envolve o debate sobre o grau de autonomia da tecnologia 
e seus riscos, e que coloca sob outro foco de reflexao a aqao dos 
movimentos sociais e do Estado. Pois que a logistica esta presente 
tambem em propostas de aqao sobre o territorio. 


IMPERATIVO TECNOL6GICO E POLITIZA^AO DA 
NATUREZA: O DESENVOLVIMENTO 

sustentAvel 

Emergindo como proposta de cooperaqao intemacional com 
base em nova relaqao sociedade-natureza, o desenvolvimento sus- 
tentavel, tal como exposto no Relatorio BRUNTLAND (1987), e uma 
feiqao especifica da Geopolitica contemporanea. Ela e reveladora 
da revalorizaqao da dimensao politica do espaqo e dos conflitos a 
ela inerentes em varias escalas geograficas. 

Trata-se d<; uma tentativa de qjustar o sistema capitalista por 
meio de conciliaqao das tendencias da logica da acumulaqao com as 



A GEOPOLfnCA NA VIRADA DO MIL&NIO 


293 


da logica cultural, particularmente os movimentos ambientalistas. 
Conciliagao, contudo, que se toma instrument® de pressao nas rela- 
goes Norte-Sul, bem como de imposigao de uso dos territories na- 
cionais. 


A ecologia como novo parametro geopolitico 

Se o novo padrao tecnico-economico e os movimentos politi¬ 
cos sao indicativos da desordem global, as relagoes Norte-Sul ates- 
tam a tentativa de manter a ordem, e a ecologia constitui um vetor 
desse movimento. Na raiz do conflito, jaz a desigual distribuigao 
mundial da natureza e da tecnologia 

No contexto da revolugao tecnologica, configura-se a ques- 
tao tecno(eco)logica, envolvendo conflitos de valores quanto a na¬ 
tureza O ar, a agua, as florestas tern valor de existencia como esto- 
que de vida e condigao de bem-estar. Simultaneamente, as novas 
tecnologias alteram a nogao de valor ate entao associada a bens 
obtidos atraves do trabalho e a natureza passa a ser vista como ca¬ 
pital de realizagao futura A apropriagao de territorios e ambientes 
como reserva de valor, isto e, sem uso produtivo imediato, e uma 
forma de controlar o capital natural para o future, sobretudo o 
controle de biodiversidade, na medida em que e a fonte de conhe- 
cimento dos seres vivos, o que vale dizer, fonte de poder. 

Revela-se a complexidade da questao ambiental. Ela envolve 
nao apenas a consciencia ecologica, como tambem a utopia ecolo- 
gica e a ideologia ecologica 

(1) A consciencia ecologica ' 

Corresponde a preocupagao legitima com a crise ambiental. 
O desejado dominio sobre a natureza nao foi alcangado, gerando 
uma preocupagao ambiental legitima A exploragao de recursos 
sem precedentes no seculo 20 resultou em uma abrangencia global 
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dos impactos gerados, e numa crise ambiental que exprime o fato 
de se tocar nos limites objetivos da biosfera. 

A consciencia ecologica legitima surgiu com a percepgao da 
impotencia do homem em controlar a natureza e com a tecnologia 
de satelites, que lhe permitiu sair da Terra e olha-la de fora; perce- 
beu que ela e um bem comum e que, portanto, deve haver uma res- 
ponsabilidade comum no seu uso. Em 1972, na conferencia de Es- 
tocolmo, houve uma efetiva preocupagao em estabelecer regras 
para preservagao do ambiente planetario. Tratava-se, entao, de um 
periodo de recessao nos paises centrais e de crescimento em alguns 
parses perifericos. Hoje, contudo, a situagao e outra, com a recupe- 
ragao de alguns parses centrais e a disputa pela hegemonia mundial. 

(2) A utopia ecologica 

No fortalecimento do vetor ecologico pesa igualmente o fra- 
casso tanto do progresso capitalista como do socialismo real. O 
bem-estar do planeta preenche, entao, o vacuo deixado por esse 
fracasso em solucionar o bem-estar dos homens. E mais, assumin- 
do que os Estados mudam de natureza mas nao se extinguem, e 
que as relagoes assimetricas de poder pennanecem, e lfcito reco- 
nhecer que nao ha um presente comum e, dificilmente, havera um 
futuro comum. 

(3) A ideologia ecologica 

Na medida em que todos os Estados tem hoje problemas, a 
competigao se acirra e a ecologia e tambem utilizada pelos interes- 
ses dominantes atribuindo-lhe um papel na geopolftica mundial 
(BECKER, 1991). 

A pressao ecologica como novo parametro da geopolftica 
mundial atua sob diversas formas: a midia; a violenta retragao do 
credito; as imposigoes da agenda intemacional que define o que 
vai ser discutido, excluindo temas essenciais; a proposta de con- 
versao da divida por natureza, que corresponde a criagao de novos 
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recortes territorials, verdadeiros “parafsos experimentais” para a 
biotecnologia, a semelhanga dos paraisos fiscals, e que significa o 
controle de reservas de natureza e a retirada de porgoes dos terri- 
tdrios nacionais do circuito produtivo. Em outras palavras, signifi¬ 
ca reduzir a velocidade do desenvolvimento no momento em que o 
mundo girajustamente de acordo com alogica da velocidade ace- 
lerada, e a imposigao — atraves de parcos financiamentos exter- 
nos — de um novo estilo de desenvolvimento sustentavel, ciyas 
bases, contudo, nao estao claramente definidas. 


O desenvolvimento sustentavel como modelo logistico para 
ordenar o uso do territorio 

Assume-se que o desenvolvimento sustentavel nao se resume 
a harmonizagao da relagao economia-ecologia, nem a uma questao 
tecnica. Ele representa um mecanismo de regulagao do uso do ter¬ 
ritorio que, a semelhanga de outros, tenta ordenar a desordem glo¬ 
bal. E, como tal, e um instrumento politico. Enquanto a reconver- 
sao produtiva se implementa na pratica e na teoria economicas 
para atender as exigencias do final do milenio, o desenvolvimento 
sustentavel constitui a face territorial da nova racionalidade logis- 
tica, a versao contemporanea dos modelos de ordenamento do ter¬ 
ritorio (BECKER, 1993). 

A nogao de sustentabilidade integra o aproveitamento maxi- 
mo dos recursos e o movimento perene, e e mais explicita ao nivel 
da firma. Ela e patente no novo paradigma de qualidade do produ- 
to que implica a rastreabilidade do seu ciclo de vida, isto e, a quali¬ 
dade e avaliada nao apenas pelo produto em si, mas pela possibili- 
dade que oferece de ser reutilizado ao fim de sua vida util como in¬ 
sumo ou materia-prima em novas linhas de produgao. 

Em que pese a infinidade de conceitos sobre o desenvolvi¬ 
mento sustentavel, assume-se que tern a sustentabilidade como 
ceme e ela e uma expressao da nova racionalidade. 
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Sob a proposta de harmonia espacial e eqiiidade temporal do 
discurso, a sustentabilidade reside na busca de uma soma positiva, 
a sinergia, atraves do planejamento de processos produtivos mi- 
meticos aos ecossitemas, em estreita interconexao, bem como na 
reutilizagao que traduz a nogao de movimento perene. 

Tres principios basicos podem ser identifieados sob o discur¬ 
so. Primeiro, o principio da eficdcia no uso de recursos atraves da 
utilizagao da informagao e de novas tecnologias em atividades e 
produtos capazes de consumir menos materias-primas, energia em 
menos tempo e que sao passiveis de reutilizagao. Segundo, o prin¬ 
cipio da diferenga professa a necessaria inovagao continua pela 
diversidade de mercados e recursos, bem como por condigoes so¬ 
cials e politicas que potencializam, de modo diverso, os recursos 
locais, gerando a valorizagao maxima e seletiva das potencialida- 
des autoctones em recursos naturais e capital humano. Terceiro, o 
principio da descentralizagdo, implicando nao apenas a distribui- 
gao territorial da decisao, mas, sobretudo, em uma nova forma de 
planejamento e govemo. A gestao do territorio esta baseada na 
parceria entre todos os atores do desenvolvimento e, atraves da 
discussao direta, as normas e agoes sao estabelecidas e responsa- 
bilidades e competencias sao definidas. 

Na verdade, a gestao e uma pratica que visa a superar a crise 
do planejamento centralizado associada a crise do Estado. Ela ex- 
pressa um fato novo: a incoiporagao do principio das relagoes de 
poder. Define-se a gestao do territorio como a pratica estrategica, 
cientifico-tecnologica do poder que dirige, no espago e no tempo, a 
coerencia de multiplas decisoes e agoes para atingir uma fmalida- 
de e que expressa, igualmente, a nova racionalidade e a tentativa 
de controlar a desordem (BECKER, 1987,1988). 

A gestao integra, assim, elementos de administragao de em- 
presas e elementos de govemabilidade, constituindo-se como ex- 
pressao da nova relagao publico-privado e da logistica. Se consti- 
tui como o fundamento da possibilidade de competir, o que pode 
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significar formas mais democraticas ou, pelo contrario, mais ex- 
cludentes de representagao e participagao social e territorial. 

Logistica e politizagao da natureza afetam profundamente o 
poder do Estado e a estrutura de poder mundial. 


REDEFINigAO DO ESTADO E DA ESTRUTURA DO 
PODER GLOBAL 

O contexto de instabilidade e valorizagao da dimensao polfti- 
ca do espago e do territorio afeta profundamente o ceme dos pres- 
supostos geopolrticos: o Estado e a estrutura de poder mundiaL. 

Os agentes tanto da logica da acumulagao e da logica cultu¬ 
ral, gerando novas territorialidades acima e abaixo da escala do 
Estado, introduzem ambiguidades quanto a sua permanencia ou 
nao como forma e quanto ao sistema de estados como estrutura 
basica da organizagao politica 


A nova forma do Estado 

A globalizagao, conduzida pelos grandes bancos e corpora- 
goes transnacionais, retira do Estado o controle sobre o conjunto 
do processo produtivo e afeta a integridade do temtorio nacional e 
a autonomia do Estado, afetado igualmente por nacionalismos se- 
paratistas e movimentos sociais apoiados na afirmagao da identi- 
dade e na tradigao do lugar. Em outras palavras, a soberania e afe- 
tada tanto em sua face externa, questionada pelo poder economico 
e financeiro, quanto em sua face interna pela tendencia atomizante 
produzidapor enclaves economicos e territorialidades polfticas di- 
retamente articuladas ao espago transnacional. 

Multiplas razoes, contudo, negam o fim do Estado e do siste¬ 
ma de Estados. Quanto a logica instrumental, primeiro, o novo es- 
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quema de acumulagao nao e resultado do livre jogo das forgas de 
mercado e nao esta predeterminado pelo avango tecnologico, mas, 
sim, um processo social e politico; o poder economico se fortale- 
ce, mas a velocidade em passar a nova forma de produgao e com- 
petir, e tambem produto de politico estabelecido por Estados. 
Segundo, o Estado garante o direito de propriedade e realiza a ges- 
tao da moeda e do mercado de trabalho necessario a reconversao 
produtiva Terceiro, o sistema de estados assegura a distingao ne- 
cessaria entre Estados para a troca desigual (BECKER, 1991). 

Do mesmo modo que tange a logica cultural, nacionalismos e 
regionalismos nao estao se defmindo num sentido anti-sistemico; 
pelo contrario, buscam autonomia para rapida insergao na econo- 
mia-mundo, reagindo contra o capitalismo de Estado e a favor da 
liberdade de competir. Por sua vez, as ONGs e os movimentos so- 
ciais globais nao centrados no Estado contribuem para a desagre- 
gagao do Estado; resta, contudo, a duvida quanto a sua capacidade 
de fazer frente a cooptagao pela logica da acumulagao para fortale- 
cer o neo-liberalismo economico. Esta duvida se justifica quando 
se percebe que, dos movimentos socials, o unico bem-sucedido foi 
o ambientalista, os demais fracassando em face do crescente indi- 
vidualismo que marca o mundo contemporaneo, e que as ONGs 
atuam sobretudo na periferia, mas tern sua sede nos paises cen- 
trais ( BECKER , 1991). 

Trata-se, portanto, nao do fim do Estado, mas de uma mu- 
danga em sua natureza, e seu papel, entendendo-se que ele nao e 
uma forma acabada, e um processo. A nova forma de produgao e 
as demandas por autonomia requerem uma organizagao social e 
politica flexivel que favorega a competigao. A estrategia de moder- 
nizagao dos aparatos institucionais da ideologia liberal que inclui 
como componentes centrais a desburocratizagao, a privatizagao e 
a descentralizagao expressa e induz essa transformagao. 

Dessa mesma forma, a simultaneidade de superestados e um 
poder multiescalar repfesentado por regioes e/ou Estados que 
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atuam como regides nao expressam o fim do Estado, mas um ajus- 
tamento da espacialidade do sistemapara sua permanencia. 

Significa que o Estado nao e mais a linica representagao do 
politico nem a unica escala de poder, mas certamente e uma delas, 
mantendo-se ainda, embora com novas formas e fungoes. A forma 
de sua reconstrugao e de sua permanencia e a sua privatizagao e 
emergencia de uma nova relagao publico-privada. Grandes corpo- 
ragoes e bancos tomam as decisoes e as executam, assumindo fun- 
goes de govemo, e tomando-se componente do Estado contempo- 
raneo; por outro lado, os conflitos no govemo do territorio exigem 
a participagao crescente da sociedade civil nas decisoes e agoes. 
Trata-se, em suma, de compartilhar decisoes e agoes num novo 
modo de regulagao. Se o Estado deixa de ser o executor exclusivo 
dos processos economicos e politicos, acumula, em contrapartida, 
fungoes de coordenagao e regulagao crescentes, para fixar as re- 
gras basicas das parcerias. 


Multipolarizagao: a questao da hegemonia mundial 

A dinamicapolitica e territorial do mundo contemporaneo se 
manifesta igualmente na ambigiiidade com que se reveste a ques¬ 
tao da estrutura do poder mundial. 

No campo das relagoes intemacionais, esta ambigiiidade 
transparece pelo menos em duas posigoes: realismo em sua propo- 
sigao original, em que o Estado e a unidade basica do sistema de 
Estados e os conflitos sao de natureza ideologico/militar, e o glo- 
balismo que, com base no surgimento de outros atores transnacio- 
nais e na instabilidade hegemonica, elege a capacidade economica 
como base dos conflitos (CHIAPPIN, 1994). 

Esgotada a geopolitica determinada pelas rivalidades ideo- 
logica e militar das duas grandes potencias, os Estados Unidos 
deixam de ser uma “superpotencia”. A forga das chamadas super- 
potencias decorria de sua rivalidade. Desmoronada uma, a anti- 
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poda perde o seu papel. Mas a configuragao Geopolltica ainda 
nao esta definida. 

Com o vacuo de poder deixado pela ex-URSS, configura-se 
uma situagao de competigao e caos sistemico semelhante aos pe- 
riodos que caracterizam o fim da hegemonia de urn Estado e a 
emergencia de urn novo dentre varios pretendentes, no caso, os 
Estados Unidos, o Japao e a Alemanha. 

O potential de conflitos e a instabilidade se ampliam com a 
formagao de mercados supranationals devido a competigao, ao 
confronto cultural e as excedentes de populagao nao absorvida na 
nova forma de produgao. Culturas e velocidades de transformagao 
diferenciadas ressuscitam os conflitos fronteirigos, agugados pe- 
las amplas migragoes. Movimentos reivindicatorios da cidadania e 
dos recursos escassos na periferia contribuem para aumentar a 
mobilidade da populagao mundial, afetando as potencias, que se 
tomam vulneraveis tambem pelarivalidade comercial, financeira e 
tecnologica 

O modo de responder a essas tensoes influira na posigao de 
lideranga futura, que residira no Estado capaz de utilizar todas as 
capacidades de gestao para enfrentar tres grandes desafios: a regu- 
lagao, isto e, a administragao da interdependencia na economia- 
mundo; a distribuigao, rompendo o clrculo vicioso das desigualda- 
des; o reconhecimento do outro. 

Quatro altemativas se configuram quanto a hegemonia no 
iiucio do seculo 21 e a elas se associam altemativas diversas para 
as semiperiferias. 

Duas se enquadram no realismo. Aprimeiraprev&o fortaleci- 
mento da hegemonia dos Estados Unidos que, apos a vitoria da 
Guerra Fria e da Guerra do Golfo, se estenderia ate a Europa, uma 
confederagao apenas economica abrangente que inclui os parses 
do Leste Europeu. Os Estados Unidos detem o maior poder militar, 
o maior dominio sobre as redes transnationals e a informagao, e 
sua extensao continental.e unidade interna sao trunfos cmciais em 
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face da ameaga da balcanizagao dos demais agrupamentos, e, na 
Europa, da unificagao da Alemanha, que revive o pesadelo ingles 
do “Mackinder’s heartland”. Nesse contexto, as semiperiferias per- 
manecem, mas com autonomia limitada, reduzindo-se as potencias 
regionais com pequeno raio de agao. 

A segunda altemativa realista corresponde a um movimento 
de defesa da economia-mundo prevenindo a sua conversao em um 
imperio. Os Estados Unidos perdem elementos do seu extra poder, 
mas continuam a ser o Estado mais poderoso no sistema: declina 
sua hegemonia economica, mas se fortalecem como potencia poli- 
tico-estrategica hegemonica. A divisao de poder economico se 
segue a divisao do poder politico sem significar o rompimento da 
estrutura atual do sistema americano, mas tao-somente sua flexibi- 
lizagao. Neste caso, hapossibilidades de um novo espago de mano- 
bra para as semi-periferias de grande peso especifico, particular- 
mente a China, que sera uma grande potencia, mas tambem para o 
Brasil, que pode tirar partido da disputa entre os blocos. 

Duas outras altemativas parecem se aproximar da concep- 
gao globalista. Uma seria o fun da hegemonia dos Estados Unidos, 
com a partilha do poder por varios superestados, tal como se con- 
figura hoje, no final do seculo, fragilizados pelo poder financeiro. 
Uma geopolitica plural e multipolar fragmenta o atual sistema 
americano de ambito quase mundial em varios sistemas sub-regio- 
nais mais rigidos, revivendo as Pan-Regiao de haushofer. Neste 
contexto, reduz-se drasticamente o espago de manobra para as 
semiperiferias, tendencia visivel na proposta da criagao de um 
mercado livre latino-americano sob controle dos Estados Unidos, 
nova versao da Doutrina Monroe. Esta altemativa, contudo, nao 
parece viavel para o seculo 21, na medida em que a economia mun- 
do nao pode operar sem o setor semiperiferico. 

A outra seria a formagao de um processo consorcio EUA- 
Japao com vistas a tentativa de controle da fronteira tecnologica, 
deslocando o eixo do Atlantico para o Pacifico. O consorcio tenta- 
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ria assegurar mercado englobando, atraves de arraryos politicos, o 
leste da Asia, as Americas e a Australasia, colocando a Europa 
como grande perdedor e imobilizando as semiperiferias (WALLERS- 
TEIN, 1992). 


Nova estrutura centro-periferia 

Uma das mais importantes questoes politicas no final do se- 
culo e a acentuagao das desigualdades entre centros e periferias. 
Na medida em que a disputa Leste-Oeste desaparece, o mundo 
passa a ser dividido entre o rapido e o lento a paxtir da posse do co- 
nhecimento cientffico e das redes de comunicagao. Trata-se da era 
do apartheid tecnologico. 

O comercio mundial se regionaliza. A globalizagao forga ca- 
da nagao a direcionar suas energias para a competigao intemacio- 
nal por mercados e lucros. Para evitar a guerra e para alcangar 
uma escala mais ampla e um tempo mais rapido na produgao das 
novas tecnologias, os parses centrais criam mercados supranacio- 
nais ainda que durante muito tempo a base dessas coalizagoes seja 
o Estado-Nagao e a defesa dos interesses nacionais. Integrados pe- 
lo espago de fluxos e redes, esses mercados tendem a ser forte- 
mente excludentes. 

A redugao do volume e do tipo de materias-primas com a 
criagao de novos materials significa a crise e transformagao dos 
principals mercados de materias-primas tradicionais e da produ¬ 
gao em massa. A mao-de-obra barata deixa de ser uma vantagem 
para os parses perifericos e o desequilibrio mundial das telecomu- 
nicagoes tende a exclur-las das transagoes intemacionais. Por 
outro lado, o elevado custo da guerra tecnologica os exclui da pos- 
sibilidade de faze-la 

O ritmo acelerado dos processos decisorios no novo multila- 
teralismo exclui a participagao de grande parte dos parses. A gran- 
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de novidade em termos de aliangas, expressao das novas relagoes 
espago-tempo, serao as “shifting coalitions” com objetivos milita- 
res e/ou politicos e limitados visando a rearranjos geoestrategicos, 
questoes eticas, religiosas ou questoes nacionais que afetem a se- 
guranga global. Essas forgas multinacionais serao formadas para 
atuar nas interfaces de interesses de blocos de poder e, em conse- 
qiiencia, terao composigoes diferentes para cada caso. A seguran- 
ga global e o novo conceito de “dever de engerencia”, que divide o 
mundo em govemo “responsavel e irresponsavel”, justificam uma 
agao extrajurisdicional e territorial e a implantagao de um sistema 
de soberanias limitadas nos setores periferico e semiperiferico da 
economia-mundo. 

No entanto, a globalizagao tern o seu prego. Alem de conter a 
maior parcela da divida do sistema financeiro intemacional, a se- 
miperiferia contribui para acentuar a instabilidade da “ordem” pla¬ 
netaria, gerando condigoes de periferia, no centra, representadas 
por bolsoes de pobreza de migrantes nao absorvidos, afetando a 
diregao, a natureza e a velocidade de transformagao do capitalis- 
mo historico (BECKER e egler, 1993). 


QUESTOES FINAIS 

A analise efetuada revela algumas tendencias de definigao de 
questoes anteriormente levantadas e coloca novas. 

O Estado certamente nao e a unidade unica representativa 
do politico nem o territorio nacional a unica escala de poder. O po¬ 
der tecnoeconomico e efetivo. Reduzem a autonomia dos Estados 
exigindo uma Geopolitica de negociagao e arraryos politicos, entre 
os Estados e destes com a sociedade civil organizada. Atribuindo 
valor estrategico aos territorios, em qualquer escala geografica, se- 
gundo o seu conteudo cientifico-tecnologico e informacional — 
em que pese o dominio e a posigao nas redes — seu estoque de na- 
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tureza e sua iniciativa polftica, em termos da capacidade de se or- 
ganizar e de negociar em seu favor. 

O mesmo nao acontece em relagao aos movimentos sociais. 
A realidade mostra que, a excegao do movimento ambientalista, os 
movimentos sociais nao tiveram exito, confirmando as posigoes 
que os afirmavam como conjunturais e efemeros. O que se afirma 
na virada do milenio e, pelo contrario, a exclusao de grandes mas- 
sas de populagao. 

Poder tecnoeconomico e distensao exigem, assim, uma Geo- 
politica de negociagao e arrai\jos politicos, entre os Estados e com 
a sociedade civil organizada. 

Enfim, o retrocesso das economias nacionais, substituidas 
por federagoes de Estados, teria um duplo e crucial significado. 
Primeiro, o nacionalismo deixa de ser um programa politico global 
como vetor de desenvolvimento dos parses centrais no seculo XIX, 
e como vetor de emancipagao nacional para os parses perifericos 
no seculo XX. Segundo, os Estados-nagao permanecem no mundo 
contemporaneo, mas em papeis menores e subordinados, deixan- 
do de ser os fatores decisivos no seculo XXI (HOBSBAWN, 1992). 

O fortalecimento da logica instrumental e o enfraquecimen- 
to da logica cultural dos movimentos sociais colocam duas novas 
questoes para o Estado e a Geopolitica em geral: a da cultura e a 
da exclusao, em novos patamares. 

Uma nova proposta emerge sugerindo a importancia da cul¬ 
tura na propria reorganizagao do sistema intemacional, denomina- 
da de “Choque das Civilizagoes” (HUNTINGTON, 1994a e b). Apos a 
queda do muro de Berlim os conflitos intemacionais seriam nao 
mais de natureza militar, ideologica ou economica, mas de outro 
tipo, e as entidades b£sicas do sistema intemacional nao seriam 
nem as unidades politicas definidas pelos estados nacionais nem os 
blocos econ6micos, mas sim de agrupamentos de mar pela unida- 
de politica “civilizagao”. Nao se trata mars, portanto, de movimen¬ 
tos sociais; trata-se, sim, de conflitos que dizem respeito a reli- 
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gioes, culturas, valores e auto-identificagao em unidades de escala 
significativa, gerando uma clivagem civilizacional que substitui o 
nacionalismo. Em conseqiiencia desta nova clivagem de entidades 
politicas e relagoes de poder, a politica intemacional deixa de ser 
predominantemente ocidental para tomar-se uma politica entre ci- 
vilizagoes; particularmente, entre a ocidental e as nao-ocidentais, 
que ja nao sao os objetos da Historia enquanto alvos da coloniza- 
gao ocidental, mas sim agentes e sujeitos da Historia. 

Em que pesem as criticas ao paradigma de Huntington, e lici- 
to o reconhecimento da logica cultural, em termos de valores civi- 
lizacionais, como um poder de resistencia a logica instrumental. 

Embora a concepgao idealista de cooperagao intemacional 
esteja presente no Relatorio bruntland, a questao da exclusao e 
uma feigao perversa gerada pelo poder tecnoeconomico, que afeta 
todos os Estados do planeta, embora em graus diferentes. Sao ex- 
cluidos dos circuitos logistic os paises inteiros, como na Africa, e 
massas de populagao tanto em paises semiperifericos como cen¬ 
trals, atingidos, todos eles, pelo desemprego crescente que explica 
hoje os excedentes demograficos. 

E, pois, aos Estados, que cabe pagar o prego da globalizagao. 
Controle da natalidade, expulsao de trabalhadores estrangeiros na 
Europa, conflitos etnicos em Los Angeles expressam a tendencia a 
exclusao e novas praticas espaciais de Estados e grupos socials, e 
estrategias altemativas de desenvolvimento para os excluidos — 
na verdade, uma geopolitica altemativa — sao aventadas (FRIED¬ 
MANN, 1992). 

Nao seria esse o sentido da regulagao e permanencia do na¬ 
cionalismo? 
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ORIGENS DO PENSAMENTO GEOGRAFICO NO 
BRASIL: MEIO TROPICAL, ESPAQOS VAZIOS E A 
IDfilA DE ORDEM (1870-1930)* 


Lia Osorio Machado 

Professora do Departamento de Geografia, UFRJ/ CNPq 


No decorrer dos sessenta anos que separam a promulgagao 
da “Lei do Ventre Livre” (1871) da Revolugao de 1930, momenta 
que os historiadores costumam apontar como sendo o marco da 
ascensao de urn “projeto de modemizagao” no Brasil, completou- 
se a transigao do trabalho escravo para o trabalho livre, as diferen- 
gas economicas e socials entre as regioes brasileiras se agugaram, 
a monarquia foi sucedida pela republica, e o principal mercado 
para os produtos brasileiros se deslocou da Europa para os 
Estados Unidos. Examinadas em retrospectiva, a ultima decada 
do seculo 19 e as tres primeiras do seculo 20 podem ser vistas 
como uma epoca de redefinigao da identidade nacional. 


* Trabalho originalmente apresentado no Symposium International Theories du 
Milieu et Amenagement, Marrakech, Marrocos, fevereiro, 1994. 
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Uma redefinigao pautada, e verdade, pelo pensamento de um 
grupo rnfimo da populagao. O “olhar para dentro” desse grupo 
implicou, no entanto, a critica a uma sociedade estruturada em 
tomo de relagoes sociais escravocratas, ou seja, a rejeigao do pas- 
sado-presente, o que desafiava a elaboragao de uma racionalidade 
que fundamentasse as propostas de valorizagao do nacional. 
Implicou, igualmente, no “olhar para fora”, a adogao de uma “ra- 
zao classificatoria” que estabelecesse, ao mesmo tempo, a perte- 
nencia do Brasil ao corqunto das nagoes “progressistas”, termo 
que designava na epoca os palses industrializados e suas diferen- 
gas em relagao as mesmas nagoes. Essa foi a porta de entrada para 
as ideologias cientificas que dominaram o cenario intelectual da 
epoca, no sentido de estabelecer o divisor de aguas entre o Brasil 
colonial e o Brasil “modemo”. 

De modo geral, as ideologias cientificas, como o darwinismo 
social, o positivismo e o neolamarckismo, que se difundiram na 
Europa, em primeiro lugar e, a partir dela, as areas sob sua influen- 
cia, estavam articuladas pela ideia de mudanga ou evolugdo (Tort, 
1992). No Brasil, os debates tambem se deram em tomo da ideia 
de mudanga, veiculando, atraves do argumento pseudo-cientifi- 
cos, julgamentos morais sobre o territorio e a populagao, articula- 
dos a um questionamento do tempo futuro. 

Nos interessa discemir aqui o papel do pensamento geografi- 
co nessas representagoes sobre o territorio e sobre a populagao 
brasileira. De fato, o pensamento geografico esteve presente nos 
debates sobre a natureza fisico-climatica do territorio, a adapta- 
gao do individuo ao meio, as caracteristicas raciais dos habitantes, 
e as possiveis conseqiiencias desses aspectos sobre a formagao 
social do povo brasileiro. Em sintese, a questao principal era o 
estabelecimento do potencial e dos limites da natureza fisica, 
social e politica do pais diante das ideias programaticas do “pro- 
gresso”. Dela emerge como questao subordinada, mas nao menos 
importante, o papel da imigragao europeia na mudanga da compo- 
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sigao etnica da populagao — majoritariamente negra e mestiga, e 
como elemento (des)organizador da estrutura socio-espacial do 
pals. 

Tais debates nao se davam num vazio geografico. Foram ali- 
mentados pelo surto de expansao das vias de comunicagao e de 
crescimento urbano, provocando questoes concretas e praticas de 
gestao que exigiam novas ideias e saberes. A construgao de estra- 
das de ferro, a introdugao da navegagao regular por barcos a 
motor, a melhoria da comunicagao com a Europa atraves da cons¬ 
trugao de cabos submarinos para a telegrafia, as obras de moder- 
nizagao dos portos, de pontes, de canais, indicam a intensificagao 
das relagoes com o mercado intemacional e o imcio da reordena- 
gao interna do territorio. Dentre os novos saberes, por exemplo, 
destaca-se a valorizagao, mesmo que lenta e problematica, das car- 
reiras de engenharia, civil e militar, e a ansia por ensino e metodos 
pedagogicos voltados a pratica. 

Nem todos estavam informados sobre a extensao espacial 
dessas alteragoes, porem muitos dos individuos alfabetizados, 
bem poucos na epoca, foram sensiveis a ideia de um progresso tao 
rapido quanto materialmente possivel, de “vouloir briiler les eta- 
pes”, nas palavras de um observador frances contemporaneo. A 
mudanga na relagao com o tempo, bem-vinda por alguns, era temi- 
da por outros, que a entendiam como um novo fator de diferencia- 
gao social e espacial que iria agravar as diferengas ja existentes. 
Para muitos deles, o tempo, indlcio e signo de mudangas maiores 
futuras, foi contraposto ao espago, expressao de permenencia 
para uns, e de inercia para outros. Por isso, nas questoes, nos ter- 
mos em que foram sendo colocados os debates, nas propostas dos 
individuos cujas ideias foram sendo valorizadas ou descartadas, o 
espago geografico era uma realidade e tambem uma metafora para 
expressar outros interesses e realidades. 

Com o intuito de contribuir para uma historia da Geografia 
brasileira que atente para a interagao entre fenomenos cognitivos e 



312 


GEOGRAMA: CONCEITOS E TEMAS 


fenomenos socials, o que se pretende mostrar e, em primeiro lugar, 
como o pensamento geografico, na versao “modema” daquele peri- 
odo, participou das representagoes sobre o territorio e a popula- 
gao. De um lado, sedimentando a tese determinista que projetava 
um destino de grande potencia, considerando como elementos 
determinantes as riquezas naturais, a dimensao territorial e a tropi- 
calidade. De outro, alimentando duas teses opostas sobre a nature- 
za dos habitantes: a tese de que uma populagao miscigenada era a 
garantia de um controle eficaz da natureza tropical, e a tese, mais 
pessimista, que contrastava uma natureza generosa com uma 
populagao heterogenea, em crescimento desordenado, incapaz de 
se auto-organizar e de gerir de forma racional o territorio. 

Em segundo lugar, sugerir que as interpretagoes sobre a 
natureza e a sociedade brasileiras enffentavam a dificuldade, 
enraizada na doutrina do progresso, de procurar no “universalis- 
mo” da teoria a promessa cultural e emancipativa que fundamen- 
tasse a interpretagao critica da realidade do pals e a reforma da 
sociedade, porem subordinar tais teorias a um projeto de redefini- 
gao da identidade nacional. Como foi sugerido recentemente, dife- 
rente de uma contradigao ou de um “efeito perverso”, esse seria o 
“paradoxo do universalismo”: o ideal universalista e emancipato- 
rio do Ocidente gravitou em tomo de um unico centro, ao defen¬ 
der valores e princlpios-guia validos para todos os homens, em 
todos os tempos e sob qualquer clima, e essa clausula monocultu- 
ral de origem fez tabula-rasa de um contra-senso: a logica da iden¬ 
tidade e da identificagao (MARRAMAO, 1993:2).- Isso poderia nos 
ajudar a compreender a ambigiiidade e a fragilidade das propostas 


2 0 artigo de Roberto Damatta, “Em tomo da representagao da natureza no 
Brasil” em Conta de Mentiroso, discute, de maneira muito interessante, a “tese 
pessimista”. Sua interpretagao e distinta daquela de Marramao: o paradoxo esta- 
ria na incorpora^ao de valores modemos ao sistema social brasileiro sem que 
houvesse o abandono de um conjunto de praticas (e ideologias) tradicionais, 
como a patronagem, o clientelismo e o nepotismo, que continuam se reproduzin- 
do na vida social. 



ORIGENS DO PENSAMENTO GEOGRAFICO NO BRASIL 


313 


de grande parte dos intelectuais de ex-colonias, e a conseqiiente 
facilidade com que os grupos dominantes locals se apropriavam e 
manipulavam os discursos “cientificistas”. 

Em terceiro lugar, discemir, no perfodo, as condigoes ini- 
ciais de desenvolvlmento da disciplina da geografia, argumentan- 
do-se que ocorreu uma ruptura entre teorias geograficas e pratica 
da geografia, a primeira sendo englobada por uma interpretagao 
sociologica-historicista-ideologica generalizante da relagao socie- 
dade-natureza no Brasil, enquanto a segunda, a pratica geografica, 
foi se pautando por um compromisso, pragmatico, nem sempre 
explicito, com a ordenagao da “realidade” do pais, afastando-se 
dos debates teoricos, pretendendo um saber util de gestao, um 
saber tecnico. Isso pode ajudar a explicar o isolamento relativo da 
geografia no campo das ciencias sociais no Brasil, e a compreen- 
der os motivos que tomaram a geografia brasileira uma geografia 
“voltada para dentro”, ou seja, a produgao geografica no Brasil 
tern sido fundamentalmente uma produgao dirigida para a 
Geografia do espago brasileiro. 

Versoes sobre a evolugao do pensamento geografico no 
Brasil 

Por anteceder a institucionalizagao da geografia, o periodo 
1870/1930 tern merecido somente a mengao de um ou outro autor 
ou de uma ou outra obra nos escritos sobre a trajetoria do pensa¬ 
mento geografico no Brasil (MONTEIRO,1977; CORREIA, 1977, 1985; 
BECKER, 1985; DIAS, 1989). Constitui uma excegao o trabaiho semi¬ 
nal de Jose Verissimo da Costa Pereira, no capitulo Geografia do 
Brasil em As Ciencias no Brasil (1955; 1994), como tambem as 
contribuigoes de Nilo Bemardes (O pensarnento geografico tradi¬ 
tional , 1982), e de Pasquale Petrone (Geografia Humana), Antonio 
Christofoletti e Aziz Ab’Saber (Geociencias), ambos publicados na 
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Historia das Ciencias no Brasil (1979). Esses quatro trabalhos 
apresentam um panorama historico mais amplo. 

De maneira geral, os autores compartilham nma “reconstru- 
<^ao intemalista do ‘progresso’ geografico”, e a consideragao de 
seu passado como pre-cientffico (CAPEL, 1981; LIVINGSTONE, 1984). 
As tentativas de contextualizagao das ideias geograficas e das 
ideias sobre a geografia do pais (BERDOULAY, 1981b) se restringem 
ao periodo considerado como o da “geografia modema”, ou seja, 
pos-1930. 

Entre os mais qualificados para fazer uma analise contextual 
do pensamento geografico, principalmente do periodo que se quer 
anaiisar aqui, estao dois historiadores, Caio Prado Jr. e Nelson 
Wemeck Sodre. Ambos sao amplamente reconhecidos como dos 
mais inovadores (e influentes) historiadores nacionais, com uma 
longa vida de engajamento intelectual ao ideario marxista. Os 
escritos sobre a geografia ocupam um lugar secundario no cor\j un¬ 
to das obras respectivas, porem merecem uma atenqao especial 
por apresentarem uma visao critica de fora da disciplina, e por sua 
difusao entre os cientistas socials, incluindo os geografos. O traba- 
lho de Sodre, Introdugao a, Geografia. Geografia e Ideologia teve 
nove edic;oes desde 1976, ano da publicagao. Ambos acusam a geo¬ 
grafia de abandonar a Historia, com isso se tomando um instru- 
mento de ideologias alienadas da realidade nacional (Moraes, 
1988). 

Ambos sao severamente criticos a respeito de quase toda a 
geografia produzida no Brasil. Escrevendo em 1945, no prefacio da 
reedigao da Corografia Brasilica (1817) de Manuel Ayres de 
Casal, que considera como o “pai” da geografia brasileira por ter 
sido o primeiro a elaborar um quadro geografico geral do pals, 
Caio Prado Jr. atribui aos geografos estrangeiros o que ha de 
melhor no pensamento geografico do pais. Os estudos geograficos 
brasileiros estiveram submetidos, afirma Prado Jr., as influencias 
menos progressistas das ciencias sociais, desenvolvendo-se em 
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meio do desinteresse geral. Aponta como um dos motivos para 
esse desinteresse o apego excessivo aos geografos franceses em 
detrimento dos alemaes, o que teria prejudicado sua evolugao. 
Caio Prado, descendente de uma tradicional famflia de Sao Paulo 
enriquecida pelo cafe, era proprietario de uma das maiores edito- 
ras daquele estado que, coerentemente, nao publicava livros escri- 
tos por geografos. 

Nelson Wemeck Sodre, escrevendo trinta anos depois de 
Caio Prado Jr., e mais radical ainda, ao considerar o pensamento 
geografico modemo como criagao e instrumento do colonialismo 
e do imperialismo, porem, ao contrario de Prado Jr., atribui a geo¬ 
grafia alema, especificamente a F. Ratzel, a responsabilidade pelos 
descaminhos da geografia, ao divulgar, atraves de suas obras, o 
determinismo geografico. O determinismo geografico, diz Sodre, 
foi a principal doutrina cientifica utilizada pelo colonialismo e dela 
nao escapou nem geografos franceses como Jean Brunhes e 
Camille Vallaux, na medida em que estes foram nutridos pelas 
ideias de Ratzel. 

E de segunda mao a leitura que Sodre faz de Ratzel e do 
determinismo, utilizando como fonte principal as interpreta$oes 
de Lucien Febvre e George Lefebvre sobre a antropogeografia rat- 
zeliana. A critica a geografia e a Ratzel tem como alvo principal, 
por certo, a geopolitica na sua vertente geografica. Dois tenjos do 
livro sao dedicados a critica da Geopolitica, cujos fundamentos, 
enfatiza Sodre, derivam nao so das ideias detenninistas de Ratzel 
como tambem dos cientistas sociais franceses do seculol9, como 
Hippolyte Taine, Ernest Renan e Gustave Le Bori ! . 

A associagao que Sodre procura estabelecer entre as ideias 


1 Sodre faz parte de um numero muito restrito de cientistas sociais brasileiros que 
conhecem a importancia das ideias desses filosofos para o entendimento das ori- 
gens das cieneias sociais no Brasil. Se equivoca, no entanto, ao afirmar que eram 
filosofos menores no pais de origem, pois, ao contrario, nesse periodo foram 
influentes em toda a Europa. Ver a respeito, P. TORT (1992); RAFFESTIN (1995). 
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de Ratzel e desses cientistas sociais, mais do que distinguir nuan¬ 
ces intelectuais do pensamento geografico, e chamar a atenqao do 
leitor para o pensamento geografico dos geopoliticos brasileiros 
que sabidamente tiveram ura papel importante na elaboragao da 
ideologia oficial dos govemos militares (1964-1984), momento em 
que Sodre escreve seu trabalho. Isso se toma claro quando inclui 
em sua critica das correntes de pensamento geografico que consi- 
dera como colonialistas alguns autores nacionais como Silvio 
Romero, Euclides da Cunha e Manuel de Oliveira Viana, figuras 
destacadas nos debates do inicio do seculo 20, e que sao comu- 
mente citados pelos geopoliticos militares e civis como precurso- 
res de uma interpretagao nacionalista do territorio brasileiro. 

Para Sodre, contudo, nao menos do que para os autores 
nacionais que critica, o problema e a definigao de urn projeto de 
modemizagao nacional. Tomando-o como uma especie de eixo 
central, ele sugere que a geografia e a disciplina que esta “a direi- 
ta”, na medida que o pensamento geografico, dominado pelas teo- 
rias colonialistas, e utilizado por aqueles que subordinam o proje¬ 
to de modemizagao a manutengao da ordem vigente, subproduto 
da ordem colonialista mundial. Ao contrario, a disciplina da Histo- 
ria teria se posicionado “a esquerda”, ao adotar a teoria marxista 
como subsidio para um projeto de modemizagao libertador da 
nacionalidade. 

O historiador se vale aqui da distingao-padrao que o Mar- 
xismo e outras correntes de pensamento fazem entre ideologia e 
ciencia, a ideologia sendo o pensamento ilusorio ou meramente 
abstrato, e o pensamento cientifico aquele que e elaborado em 
contacto com a realidade (WILLIAMS: 157). Enquanto a Geografia 
teria sido englobada pela ideologia do colonialismo, a Historia 
optou, segundo Sodre, pela critica de cunho cientifico [o marxis- 
mo], fundando o nacionalismo verdadeiro, aquele que quer a refor¬ 
ma total da ordem vigente, nacional e mundial. E possivel reco- 
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nhecer aqui a dificuldade apontada no initio deste trabalho, qual 
seja, a de conciliar o projeto de liberagao national com teorias de 
cunho universalista, sejam elas oriundas do liberalismo ou do 
socialismo. 0 nacionalismo implicito na versao de Sodre nao se 
apresenta como um contra-senso ao universalismo da teoria mar- 
xistaporque e colocado como uma situagao transitoria (e necessa- 
ria) a sua plena concretizagao. 0 nacional, espera-se, se dissolvera 
em algum momento do “futuro da Historia”. Nesse aspecto, ao 
menos, ha um evidente parentesco entre o pensamento de Sodre e 
dos autores a quern critica por defenderem uma outra versao da 
doutrina do progresso: o determinismo historico (necessidade), e 
o pressuposto das “nagoes” serem uma das melhores opgoes para 
a unidade mundial (hobsbawm,1990). 

As versoes distintas de geografos e historiadores sobre a 
evolugao do pensamento geografico brasileiro foram escritas na 
segunda metade deste seculo. Vejamos agora qual a perspectiva 
dos escritos produzidos durante o perlodo tratado neste trabalho. 

Em 1904, um curto artigo sobre a geografia no Brasil e publi- 
cado num almanaque popular da epoca. Seu interesse se deve ao 
fato de ser o primeiro trabalho que faz uma apreciagao critica do 
desenvolvimento dos estudos geograficos brasileiros. Nele o autor 
distingue duas geografias: aquela que considera como cientifica e 
uma outra, dominante na epoca, que se caracterizava pela enume- 
ragao e memorizagao de lugares e acidentes fisicos sem nenhum 
intento de relacionar as coisas. Ao destacar os cientistas e inova- 
dores da geografia nos da uma clara visao do dominio dos estudos 
naturalistas, etnograficos e geologicos/geomorfologicos durante o 
seculo 19 no Brasil, todos escritos por europeus e norte-america- 
nos. 0 outro aspecto interessante e que nesse trabalho encontra- 
se uma referencia, pela primeira vez na literatura, ate onde sabe- 
mos, a F. Ratzel, considerado pelo autor como o geografo res- 
ponsavel pela introdugao do homem nos estudos de “cieneia natu¬ 
ral”, ao langar as bases da antropogeografia (abreu, 1904). Vale a 
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pena apresentar os autores destacados nesse artigo, pois permite 
um panorama, mesmo que parcial, dos trabalhos reputados como 
geograficos na epoca. 

O geologo alemao Wilhem von Eschweg (Pluto brasiliensis, 
1833) e citado por suas conclusoes sobre a “estrutura” do pais, na 
realidade um estudo sobre a mineralogia do Sudeste brasileiro. 
Guts-Muths, outro geografo alemao, e destacado por um compen- 
dio que produziu sobre os parses sul-americanos para uma geogra- 
fia universal, baseado na compilagao de relates de viajantes alemas 
e ingleses, e que nao foi traduzido ao portugues. Tambem sao des¬ 
tacados: o suigo-norte-americano Louis Agassiz, por ter sido chefe 
da expedigao cientffica norte-americana ao Brasil [Expedigao 
Thayer, 1865], cujos estudos sobre paleontologia, ictiologia e geolo- 
gia foram publicados em Viagem ao Brasil (1868); Charles Hartt, 
“autor da primeira Geografia Ffeica do Brasil” [Boston, 1870], disci- 
pulo de Agassiz, e que dirigiu outra expedigao naturalista norte- 
americana (Expedigao Morgan, 1867], mais tarde criador da Co- 
missao Geologica do Imperio (1875-77). O geologo e geografo Or¬ 
ville Derby (1851-1915), discipulo de Hartt, talvez a mais atuante e 
proeminente figura desse periodo pelos inumeros trabalhos sobre 
geologia e geomorfologia, por suas “monografias sobre as diversas 
regioes do Brasil”, por seus trabalhos seminais sobre a geografia 
historica do Sudeste e Sul do pals, e por ter sido fundador da 
Comissao Geografica e Geologica de Estado de Sao Paulo (1886). 

O autor do artigo, Joao Capistrano de Abreu (1853-1927), con- 
siderado como um dos fundadores da historia modema no Brasil, 
era professor de Historia e Corografia, e pesquisador na Biblioteca 
Nacional. Era um entusiasta da ciencia alema, possivelmente leitor 
de Ranke, o historiador positivista que redefiniu os estudos de 
Historia em meados do seculo 19, ao defender a ida as “fontes” e 
sua leitura critica, ou seja, a mesma orientagao idiografica que nor- 
teou o trabalho de historiador de Capistrano. Foi tambem o tradu- 
tor de obras geograficas alemas que reputava como importantes 
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para o conhecimento e interpretagao do espago brasileiro: conden- 
sou e traduziu a Geografia Physica do Imperio do Brasil (1884) de 
J. E. Wappaus, edigao original publicada em Leipzig, em 1871; a 
Geografia Geral do Brasil (1889) de A. W. Sellin, da edigao original 
alema de 1885; e 0 Homem e a Terra, esbogo da correlagao entre 
ambos (1902) de A. Kirchoff, edigao original, Leipzig, 1901. Sem ter 
chegado a publicar a tradugao, foi urn dos principals divulgadores 
da Antropogeographie de F. Ratzel no Brasil. 

Em Capitulos da Historia Colonial (1907) e Caminhos 
antigos e o povoamento do Brasil (1930), Abreu propos a tese de 
que as zonas naturals exerceram urn importante papel na evolugao 
dos grupos etnograficos brasileiros, ecoando, possivelmente, a 
observagao de Ratzel de que a diversidade etnografica 6 politica- 
mente mais importante do que a unidade geografica na formagao 
dos estados nas antigas areas coloniais (Ratzel em Kristof: 24, n.° 
24). Por outro lado, sua tese sobre a “influencia” do meio fisico na 
marcha do povoamento no pals, geralmente atribula a An- 
tropogeografia de Ratzel, parece mais proxima a ideia de Frederic 
Le Play sobre a importancia das vias de circulagao seguidas pelos 
povos [e determinadas pelo meio fisico] na organizagao social. Da 
mesma maneira, a relagao que estabelece entre vias de circulagao 
(“os caminhos”) e tipos sociais lembra o trabalho de um disclpulo 
de Le Play, o cientista social frances, Edmond Demolins (CA- 
PEL, 1981:298). 

O que importa registrar e que Capistrano de Abreu participa 
do interesse, dominante na epoca, em estabelecer as condigoes 
que teriam modelado a organizagao social e territorial brasileira, 
uma questao que era vista como crucial para a determinagao das 
causas do “atraso” do Brasil. 

Seis anos depois, em 1910, Gentil de Moura (1868-1929) 
publicou na Revista do Institute Historico e Geografico de Sao 
Paulo (fundado em 1894) um sucinto trabalho sobre a “Geografia 
Nacional”, apresentado ao 2- Congresso Brasileiro de Geografia 
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(Sao Paulo, 1910). A geografia, ele afirma, liberou-se das normas 
restritas da topografia e da corografia para se tomar “a ciencia que 
observa, determina e representa a forma da Terra, registra os feno- 
menos meteorologicos e sismicos, contribui para as classificagoes 
botanicas e zoologicas, estuda os mares e a vida marinha, os casos 
antropologicos e etnograficos, e descreve os produtos da ativida- 
de social sob a forma de colonizagao, industria, comercio, esta- 
tistica, instrugao, etc.”. Apesar de nao citada, nota-se que se apro- 
xima da definigao de geografia proposta por Richtofen e Ratzel, 
fundamentada na ideia das tres esferas (CAPEL: 283). 

Tomando como eixo a evolugao dos levantamentos cartogra- 
gicos realizados pelo govemo central e o govemo de Sao Paulo, 
Moura resume os conhecimentos recem-adquiridos em fungao da 
construgao de estradas de ferro, e elogia a contribuigao dos enge- 
nheiros. Menciona ainda as corografias e dicionarios geograficos 
produzidos nas provincias como provas de que “a evolugao da 
Geografia vai numa progressao crescente”. Moura era engenheiro 
civil, nessa epoca exercendo o cargo de topografo na Comissao 
Geografica e Geologica de Sao Paulo como colaborador de 0. 
Derby. 

Oito anos depois, num artigo intitulado “A grande missao da 
Geografia” (1918), o autor, um engenheiro militar e professor de 
Geografia na Escola de Estado-Maior, procurou delimitar o campo 
de atuagao para a disciplina, definindo a “geografia de carreira” 
[profissional], como o conhecimento do “mundo ativo na plenitude 
de seu mecanismo funcional (...) pois a vida pratica e em sintese 
um grande aspecto geografico”. Essa geografia deve ser uma geo¬ 
grafia economica, que nao deve ser confundida com a economia 
politica, pois enquanto esta “trata das leis gerais mediante as quais 
o homem produz a riqueza pelo trabalho de inteligencia e de seus 
bragos, utilizando-se da Natureza”, a geografia economica “e a cul- 
tura geral do pais”, ou seja, o retrato do que e efetivamento produzi- 
do. Citando a Vidal de la Blache, pondera que “toda questao social 
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inerente a vida hurnana comporta uma face geografica carac- 
teristica”, concluindo que existe uma diferenga e um ponto em co¬ 
mum entre a geografia fisica e a antropogeografia enquanto a pri- 
meira representa a “constancia” [dos fenomenos], a segunda revela 
sua variedade, porem ambas exigem um fundamento “anatomico”, 
o estudo das formas que caracterizam os “corpos organizados”. 

O intento de deflnir o que era a “geografia modema” e qual 
seu campo de agao tambem caracteriza os artigos de Carlos 
Delgado de Carvalho e Everardo Backheuser, professores e socios 
em um Curso Livre de Geografia, aberto ao publico na decada de 
1920. Carvalho (1884-1980) era diplomado em ciencia politica 
(Paris, 1908), com estudos pos-graduados na London School of 
Economics (1919). E considerado o fimdador da “geografia mo¬ 
dema” brasileira, devido a publicagao de uma serie de trabalhos 
nessa decada: Le Bresil Meridional (1910); Geografia do Brasil 
(1913); Meteorologie du Bresil (1917); Physiografia do Brasil 
(1923); Introdugao a Geografia Politico (1925). 

No pequeno artigo, na verdade o resumo de uma aula intro- 
dutoria, intitulado “Geografia-Sciencia da Natureza” (1927), 
Carvalho comega mencionando os outros professores do curso, na 
maioria instrutores de escolas secundarias oficiais, alem de pro¬ 
fessores da Escola Politecnica e do Museu Nacional (ciencias na- 
tnrais). Eram responsaveis pelas aulas de estatistica, ecologia, cli- 
matologia, oceanografia e cosmografia. Depois de afirmar que a 
geografia e sempre a mesma, e que so e “modema” em termos de 
novos metodos, pontos de vista e inteipretagoes, especifica 
Carvalho que o novo ponto de vista e a “explicagao”, atraves de 
relagoes e comparagoes, dos “elementos que constituem as indivi- 
dualidades geograficas: as pulsagoes dos climas, o ciclo vital dos 
rios, os deslocamentos do relevo, a adaptagao do homem ao 
meio”, concluindo que o principal objetivo do curso era chamar a 
atengao do publico para a utilidade pratica da geografia 

Assinala-se aqui o curioso amalgama de ideias, emitidas em 
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um so folego, que permite a Carvalho adotar a “explicagao” como 
novo metodo da geografia, numa alusao as ideias de Davies e 
Ratzel; utilizar a nogao de individualidades geograficas, que atri- 
bui a Lucien Febvre (nao a Ritter nem a Ratzel, nem a Vidal), o 
mesmo Febvre que alegava que a geografia nao “explica” e sim es- 
tuda as condigoes possiveis de ocupagao humana, nao sendo uma 
ciencia das necessidades” ou seja, uma ciencia que trabalhasse 
com leis deterministas (FEBVRE: 85, 233); referir-Se as pulsagoes 
climaticas, nogao difundida pela “escola” ambientalista-historica 
de E. Huntington, e destacar o ciclo “vital” dos rios, uma referen¬ 
da ao modelo evolucionista de W. Davies. 

Essa nova geografia, prossegue Carvalho, nada tern a ver 
com geografia dos manuais e dos dicionarios. E uma “geografia”, 
cientifica”, so podendo ser cientifica se definida como uma ciencia 
natural”, agregando rapidamente que essa cientificidade nao im- 
plica nenhum intuito filosofico de sistematizagao, classificagao ou 
hierarquia das ciencias, numa alusao clara ao positivismo comtia- 
no. De fato, procura evitar qualquer parentesco entre a geografia 
cientifica e o positivismo: a geografia deve meditar sobre a evolug 
ao das coisas, das individualidades geograficas, e “o fim para qual 
cada uma tende na medida do tempo que lhe e destinado”. 

O projeto de “restauragao da geografia como ciencia natural 
para fundar a nova escola brasileira de geografia” era chefiado, se- 
gundo Carvalho, por professores do ensino oficial como Everardo 
Backheuser, Fernando Raja Gabaglia e Honorio Silvestre, e por 
pesquisadores-professores como Edgard Roquette-Pinto, Fran¬ 
cisco de Oliveira Viana, Alberto Rangel e outros, sem duvida um 
grupo heterogeneo de profissionais — advogados, medicos, enge- 
nheiros e professores —, com filiagoes intelectuais distintas. 
Roquette-Pinto, por exemplo, era medico, eugenista, delegado bra- 
sileiro ao Congresso de Ragas (Londres,1921) e organizador do 1“ 
Congresso Brasileiro de Eugenia (1929), simpatizante do positivis¬ 
mo e autor de estudos etnograficos; Alberto Rangel era engenhei- 
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ro militar de formagao, romancista, defensor bissexto do darwi- 
nismo social; F. Raja Gabaglia, era professor de Geografia do ensi- 
no secundario oficial, autor de livros didaticos, e anti-positivista 
radical; Oliveira Viana era advogado, crftico de Spencer e adepto 
do darwinismo social na versao de Gabriel Tarde, leitor de De- 
molins e de Vacher de Lapouge. 

O que esse grupo heterogeneo tinha em comum era o interes- 
se por estabelecer uma “razao classificatoria” do territorio e dapo- 
pula^ao brasileira (a partir do conceito de “ecumeno”), e a foram 
buscar numa bibliografia “geografica”, que reunia desde F. Le Play e 
E. Demolins ate Ratzel, e Brunhes (v. ROQUEITE-pinto,1927:52 e ss). 

Everardo Backheuser (1879-1951) foi engenheiro, professor 
catedratico de Mineralogia e Geologia da Escola Politecnica do 
Rio de Janeiro, e autor de varios artigos sobre o tema Perdeu seu 
posto e foi preso, acusado de conspirar contra o govemo na deca- 
da de 20, mais tarde reintegrado. Foi vice-presidente da Sociedade 
de Geografia do Rio de Janeiro e fundador da Academia Brasileira 
de Ciencias, participando, depois de 1930, de um grande projeto 
de reforma pedagogica do ensino secundario brasileiro (a escola 
nova), fundamentado nas ideias de John Dewey. Mais tarde ainda, 
foi empresario de exito no setor de constru^ao civil, e catedratico 
de geopolitica no curso de Direito Comparado da Universidade 
Catdlica do Rio (1948-1951). 

Foi o interesse pela geopolitica, e as possibilidades de sua 
aplica^ao a politica de reforma do Estado, que levou Backheuser a 
valorizar os “estudos geograficos” na decada de 1920. E nao podia 
ter come<;ado de maneira mais conseqiiente: em 1923, quando da 
viagem de Otto Maull ao Brasil, convidomo como conferencista na 
escola de engenharia, criando logo depois um curso sobre a 
“Estrutura geopolitica do Brasil” (1925), onde divulgava as ideias 
de Kjellen e Haushoffer. Em 1926, no mesmo ano que escreveu A 
estrutura politica do Brasil. Notas previas, um dos capitulos foi 
publicado como artigo na Zeitschrift Fiir Geopolitik, com o titulo 
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“Das Politische Konglomerat Brasilien”. 

Foi como professor de Geografia e de Geopolltica, entao, que 
escreveu o artigo, “A nova concepgao da Geografia” (1926) 
Comega com as mudangas que ocorreram na geografia fisica de- 
pois do trabalho de William Davies: a partir dai a geografia deixa de 
ser descritiva e de memorizagao — “um processo barbaro” — e 
passa a ter elementos que permitem o raciocinio, a explicagao, a 
previsao “com uma rigidez matematica”, constituind® por isso uma 
ciencia Cita aqueles que considera como os precursores da geo¬ 
grafia comegando com Humboldt e Ritter, depois Peschel, Supan, 
Richtofen, Ratzel e Hettner na Alemanha; Vidal de la Blache na 
Franga; Davies nos Estados Unidos, e termina com os contempora 
neos: Penck, Brunhes, de Martonne, Huntington, Maull, Obst e 
Vallaux. Apesar de sua admiragao pela geografia contemporanea, 
lamenta a divisao entre geografia fisica e humana que notava nos 
trabalhos. O fundamental, diz Backheuser, e a geografia “nao aban- 
donar a ligagao estreita que existe entre o homem e o meio fisico", 
uma interagao que se modifica no tempo. 

A historia e fundamental porque fomece dados sobre o “grau 
de cultura” dos povos e, portanto, de sua capacidade maior ou 
menor de explorar o solo (Ratzel). Porem o estudo geografico e 
“sempre para uma dada e determinada epoca”, pois so assim pode- 
ra estabelecer a relagao entre solo e tempo, quer dizer, entre o 
homem e seu ambiente de atividade num dado periodo historico 
(Ratzel). A Herder elogia por sua afirmagao de que a “Historia e 
como uma geografia posta em movimento”, mas e a Ratzel que 
nomeia como o manancial de onde todas as novas ideias jorram. 
Mesmo a “famosa teoria das possibilidades” de Lucien Febvre e 
outros autores franceses, diz Backheuser, nada mais e do que 
propria teoria de Ratzel “inteligente e Iargamente interpretada”. 

Para definir a geografia, Backheuser apresenta quais seriam 
os seus principios: 1“) estabelecer as relagoes de interdependence 
entre solo, clima e homem, na formulagao de Penck; 2“) estudar a 
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localizagao precisa dos fenomenos, como havia estabelecido o 
Congresso de Geografia de Veneza (1881), e, como Ratzel havia 
postulado, delimitar o fenomeno no espago [lugar], com atengao 
para os problemas de posigao Gage) e de espago (raum); 30 aten- 
tar para as paisagens naturais ou culturais que, segundo Maull, va- 
riam no tempo e no espago, com constancia e regularidade. 
Finalmente, o 4°) principio estabelece que a geografia e a cadeia de 
ligagao entre a geologia e a sociologia, tendo “algo de ciencia natu¬ 
ral e algo de ciencia social”. Nao e uma ciesncia “abstrata” segundo 
a classificagao de Comte, mas uma ciencia pratica “com leis gerais 
que podem ser aplicadas num vasto campo de atividades”. 

De maneira marginal, Backheuser tambern cita, curiosamen- 
te, a J. F. Blumenbach e sua “classificagao das ragas segundo crite- 
rio geografico”. Considera que, junto com Humooldt, Blumenbach 
ajudou a estabelecer “os principios racionais da ciencia geogra 
fica”. A referencia a Blumenbach nao esta relacionada somente a 
convicgoes racistas, como se poderia supor a primeira vista. 
Backheuser, como outros intelectuais brasileiros da epoca, identi- 
ficava uma especie de primitivismo no pensamento dos positivis- 
tas brasileiros, principalmente quando defendiam a protegao da 
cultura indigena. Blumenbach, naturalista, e um dos fundadores 
da antropologia, ao defender a variedade do genero humano (poli- 
genismo), e as ideias evolucionistas, aceitou as criticas de 
Rousseau e Monboddo sobre o primitivismo, o “oposto logico do 
evolucionismo” (v. LOVEJOY, 1948:40). A critica de Backheuser ao 
antievolucionismo da “ciencia positiva”, nao o impedia, esta claro, 
de adotar o positivismo em sua versao ratzeliana 

A estrutura dos trabalhos de Carvall\o e de Backheuser difi- 
culta ao leitor saber quais as ideias tiradas de qual autor, a mesma 
dificuldade, alias, encontrada na leitura da maioria dos autores 
desse perfodo, uma vez que se utilizavam da pratica da citagao sem 
a referencia da obra O que chama a atengao, contudo, nao e essa 
pratica, de resto bastante comum a epoca, e sim a estrategia que 
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essa pratica permitia: ao descontextualizar as ideias em relagao 
aos paises de onde elas provinham, e apreender o discurso sem 
citar a fonte, tomava-se facil transacionar com ideias formuladas 
em momentos diferentes ou com autores que se opunham entre si. 
Se e verdade que a superficialidade no tratamento dos temas e a 
mescla de ideias e autores podem ser explicadas em parte por 
serem trabalhos de divulgagao, em parte por refletirem o ambiente 
cultural pouco denso em que atuavam, nos parece tambem que o 
objetivo almejado, ou seja, mostrar a viabilidade da geografia en- 
quanto disciplina e como pratica, exigia um discurso “frouxo”, 
aberto para quern quisesse aderir, sem as dificuldades suplementa- 
res que o aprofundamento de ideias pudesse provocar. 

Se essa e uma estrategia que podemos imputar a Delgado de 
Carvalho e Backheuser, de defesa de um projeto de institucionali- 
zagao da geografia, por isso buscando adeptos e nao inimigos, sem 
duvida era tambem a estrategia mais adequada para adquirir prote- 
gao socio-polftica no meio intelectual da epoca. A agitagao de 
ideas e a busca de reforgo intelectual na bibliografia europeia por 
parte dos intelectuais brasileiros, sem grande preocupagao com 
consistencia, compreensao teorica ou rigor intelectual, permitia se- 
lecionar aquelas ideias, metodos e filosofias que estivessem em sin- 
tonia, segundo a interpretagao dos autores, com a realidade brasi- 
leira contemporanea 

Assim, o pensamento de Herbert Spencer foi apropriado por 
aqueles que argumentavam que o Brasil nao progrediria devido ao 
predommio etnico de negros e mestigos, devendo-se por isso esti- 
mular a imigragao europeia, e serviu aos seus opositores, namedi- 
da em que pensavam identificar nas ideias de Spencer a inexorabi- 
lidade do progresso e do futuro industrial da sociedade como afir- 
magoes provadas pela ciencia. Tambem o positivismo de Augusto 
Comte foi Iivremente associado, por alguns autores, as ideias evo- 
lucionistas de Ernst Haeckel e de Noire, e por outros, ao antievolu- 
cionismo de Louis Agassiz. 

Selecionamos alguns dos debates que ocuparam as atengoes 
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dos intelectuais brasileiros naquele momento, onde podemos 
identificar nao so o papel do pensamento geografico na argumen- 
tagao de imagens sobre o territorio e a sociedade, como a forma 
em que o pensamento geografico participa das linhas de argumen- 
tagao seguidas pelos contendores. Na apreciagao de um dos mais 
lucidos observadores da epoca, o professor de Geografia e critico 
literario, Jose Verissimo de Mattos, essas representagoes estavam 
“influenciadas pelo positivismo de Comte, o transformismo dar- 
winista, o evolucionismo spenceriano e o intelectualismo de 
Taine e Renan”. 


As ragas e o meio tropical 4 

Em 1872, dos dez milhoes de habitantes recenseados no 
Brasil, cerca de 20% era populagao escrava e 40% era populagao 
livre de cor (klein: 84). Nesse momento, mais da metade da popu¬ 
lagao escrava se concentrava na area cafeeira do Sudeste do pais 
(Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais), proporgao que cresceu 
para 3/4 do total de escravos em 1887, as vesperas da aboligao. A 
proporgao de negros e mulatos praticamente nao se alterou ate 
1890, quando a populagao total era de 14 milhoes de habitantes. 
De 1890 a 1929 entraram ao todo, no Brasil, cerca de 3,5 milhoes 
de imigrantes europeus, mais da metade do fluxo dirigida para o 
estado de Sao Paulo, cuja participagao na populagao total quase 
dobrou nesse perfodo (VILLELA e suzigan, 1975). Em 1920, a popu¬ 
lagao total era de 25,7 milhoes de habitantes, distribuidos numa 
area de 8,5 milhoes de quilometros. 

“Trata-se de uma populagao totalmente mulata, viciada no 


1 As principals fontes bibliograficas de referenda para esses debates sao: G. 
Freyre, Ordem e Progresso-, T. Skidmore, Black into White. Race and Nationality 
in Brazilian Thought. Sobre aspectos particulares dos debates, a bibliografia e 
bem mais vasta. 
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sangue e no espirito e assustadoramente feia”, escreveu Arthur de 
Gobineau, depois de sua estadia como consul frances no Rio de 
Janeiro em 1869/70 (Raeder, 1988: 96). Tambem para Louis 
Agassiz, em sua viagem pelo Brasil (1865), o problema nao eram os 
negros e os indios, mas a grande proporgao de mestizos: “Essa mis- 
tura apaga as melhores qualidades, quer do branco, do negro ou do 
Indio, e produz um tipo mestizo indescritlvel cqja energia fisica e 
mental se enfraqueceu” (1868:180, n- 7). “Da coloni^agao com os 
nossos indlgenas nada devemos esperar... porque perde as suas 
boas qualidades, como a independence viril que o pai possula... 
toma-se rnn produto bastardo... nao estimaria ver o Amazonas e o 
Brasil colonizado pelos trabalhadores chinos, uma raga inferior a 
nossa...” clamava o barao de Marqjo (1883:3). 

Ja Alfred Wallace, que permaneceu quatro anos no vale do 
Amazonas, o vicio e a falta de vontade de trabalhar atingia a todas 
as ragas, a questao principal sendo o clima tropical, quente e umido 
e, principalmente, o “estagio de civilizagao do povo”, produto da 
colonizagao portuguesa, avessa “a todo tipo de trabalho mecanico 
e agricola, outra de suas aparentes caracteristicas nacionais” 
(1853: 233). A hornogeneizagao de todos os europeus pela ac;ao do 
clima tropical, defendida pelo abade Raynal no seculo anterior, 
sucede sua diferenciagao segundo a nagao a que pertence. 

As teses sobre a degeneragao do homem e da natureza sao 
antigas e bastante conhecidas, mas durante o seculol9 adquiriram 
outros matizes, sendo largamente utilizadas como ideologia poll 
ticapelo colonialismo europeu (SODRE, 1961). Englobada por uma 
biologia racista, a concepgao de degeneragao da raga se transfor- 
mou em ideologia cientlfica, utilizada politicamente tanto pelos 
conservadores como pelos socialistas, quando defendiam, por 
exemplo, a ideia de que a classe dominante era decadente enquan- 
to a sociedade socialista deveria ser limpa e sadia (foucault, 
1985: 157). Como impedimento a degeneragao, o culto a raga e o 
racismo foi unido a ideia de progresso, desenvolvendo-se o que 
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Robert Nisbet chamou de teoria racista do progresso, ou seja, de 
que a base do progresso ocidental era a raqa [branca] (1980:406). 

Todos esses matizes, que fizeram parte do “cientismo” da 
epoca, vao aparecer no debate sobre a raqa brasileira: como ideo- 
logia polftica, a raqa explicaria as diferenqas socials e regionais 
intemas do pais; como ideologia da Historia, ao atribuir o atraso 
brasileiro ao “atraso” portugues frente as naqoes europeias; como 
ideologia do progresso, ao ser vinculada a formaqao da nacionali- 
dade — como no debate sobre a superioridade dos imigrantes 
europeus e a inferioridade do trabalhador nacional. E, por certo, o 
conceito de raqa sera associado ao determinismo: ao determinis- 
mo geografico, na avaliaqao das vantagens e desvantagens daaqao 
do “clima tropical” e da estrutura do relevo sobre o povo; ou, ao 
contrario, como determinismo racial, defendendo a tese de que a 
“fatalidade” geografica do meio tropical podia ser superada pelo 
aprimoramento das qualidades da populaqao. 

Polftica imigratoria: entre o branqueamento e miscigenaqao 

“O povo brasileiro nao corresponde a uma raqa determinada 
e unica, e um povo mestiqado, isso nao e bom ou e mau e um fato; 
porem o elemento branco tendera a predominar, com o desapare- 
cimento progressive do indio, a extinqao do trafico de negros e a 
introduqao de italianos e alemas”, escreveu o publicista e literato 
Silvio Romero (1851-1914). 0 interlocutor escolhido por Romero 
era o historiador ingles Henry Buckle (1823-1862), autor da tese de 
que os grandes imperios dos climas quentes eram formas anor- 
mais e superdesenvolvidas de um estagio primario na hierarquia 
cultural e tecnologica do desenvolvimento social. 

Buckle e mais conhecido por seus esforqos no sentido de 
mostrar que o clima e a geografia tern um peso no desenvolvimen¬ 
to social, argumentando que a disponibilidade de alimentos numa 
area influenciava o carater de sua populaqao e determinava seu 
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nivel de desenvolvimento social. Rejeitava, no entanto, a riogao de 
que as ragas humanas eram aquinhoadas com diferentes capacida- 
des, aceitando o conceito da Ilustragao da identidade universal da 
natureza humana (BANNISTER, 1979:27 e ss). 

E certo que o povo e barbaro, diz Romero, mas isso nao se 
deve as “causas ffsicas ativas” da natureza tropical porque esta e 
muito mais hostil do que supoe Buckle. 0 clima brasileiro, por 
exemplo, e variado, e obriga a populagao a se adapter e se ligar ao 
solo, as terras nao sao todas ferteis nem o interior coberto de flo- 
restas. 0 povo e barbaro porque a ordem social prevalescente e de 
indole “comunaria”, isto e, baseada na patronagem dos grandes 
proprietaries e nos clas, em Iugar da formagao “particularista” das 
civilizagoes industriais que incentivam a autonomia e a “energia” 
individual (ROMERO, 1907:8). 

Romero (1851-1914) nao leva sua crftica a Buckle ao extre- 
mo de negar a agao do clima e do relevo sobre os grupos humanos, 
porem influenciado por seu mestre, o neo-kantiano Tobias 
Barreto, identifica runa “dualidade” entre as condigoes fisicas e as 
morais (Buckle insistia ser desnecessario para o progress o indus¬ 
trial o senso moral), por isso agregando a raga em sua proposta 
sobre quais seriam os “fatores do atraso do Brasil”: primarios ou 
naturais (excessivo calor, falta de grandes vias fluviais, chuvas tor- 
renciais, seca); secundarios ou etnicos (incapacidade relativa das 
tres ragas de modificar o meio, devido a organizagao social em 
clas); tercimos ou morais (falta de iniciativa e audacia, a indisci- 
plina, a falta de solidariedade e de consciencia coletiva) (1888: 
45/1906:36). 

Os grandes fazendeiros colocaram a questao da raga e do 
meio tropical em termos mais grosseiros. Nao ha duvida de que as 
doutrinas de superioridade racial foram sendo absorvidas pelos 
circulos dirigentes do Imperio e, mais tarde, da Republica, porem 
subordinadas a politicas intemas deliberadas. A principal era solu- 
cionar com rapidez e o minimo de investimento [privado] o 
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aumento do estoque de mao-de-obra Para muitos deles, principal- 
mente aqueles ligados a agricultura do cafe, a preferencia era pela 
mao-de-obra de origem europeia, eapaz de “industrias, civilizagao, 
costumes e aperfeigoamento da raga” (Sinimbu em Mel: 72). A dis- 
criminagao do trabalhador nacional em nome do “branqueamen- 
to” da populagao foi mais um argumento para convencer o gover- 
no central de bancar o custo alto da imigragao europeia 

O outro aspecto de politica interna era o do direcionamento 
do fluxo imigratorio. 0 argumento dos representantes dos fazen- 
deiros no Parlamento, para garantir o direcionamento para o 
Sudeste brasileiro, foi o da inadaptabilidade do imigrante europeu 
ao “clima do Norte”. Inclufdo no “clima do Norte” se encontrava 
quase 70% do territorio brasileiro. 0 argumento de que o clima 
proximo ao Equador era hostil ao europeu foi rejeitado nao so pelo 
proprio Louis Agassiz, como por geografos que exerciam cargos 
politicos na epoca. Era o caso do senador Thomas Pompeu de 
Souza Brasil (1818-1877), autor de um livro didatico de geografia de 
grande circulagao ate o final do seculo 19, que assinalou para os co- 
legas que as regioes Norte do pais eram apropriadas a imigragao 
europeia porque a altitude corrigia as desvantagens da latitude tro¬ 
pical (Brasil em Melo: 64). Tambem o cartografo e deputado, mem- 
bro da comissao de Geografia do Instituto Historico e Geografico 
Brasileiro, Tristao de Alencar Araripe (1821-1908), ponderava que a 
politica de discriminaqao regional na alocagao de imigrantes caur 
saria um “desequilibrio de forgas” entre o Norte e Sul do pais, colo- 
cando em perigo a integridade territorial (Araripe em Melo: 62). 

O interesse dos circulos dirigentes do Imperio em difimdir a 
imagem de um Brasil progressista na Europa, um pais de clima 
ameno, sem grandes obstaculos de relevo etc., que neutralizasse a 
fama de pais escravocrata, hostil a imigragao de trabalhadores 
livres, foi o motivo da publicagao de uma coletanea de artigos 
patrocinados pelo Syndicat Franco-Bresilien (Le Bresil en 1889). 
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Seu diretor era o geografo e educador, Ernest Levasseur (v. 
BERDOULAY, 1981a; RHEIN, 1982). Amigo pessoal de Antonio Pa- 
ranhos, barao do Rio Branco (diplomata, geografo politico e futuro 
ministro, figura das mais proeminentes do periodo devido ao seu 
papel na formalizagao das fronteiras extemas brasileiras), Levas- 
seur tambem publicou como separata de La Grand Encyclopedic, o 
volume Le Bresil (Paris, 1889), onde assina, com a colaboragao de 
Rio Branco, uma serie de artigos sobre as fronteiras, o meio fisico, 
a emancipagao dos escravos, a imigragao e a educagao no Brasil. 

A raga e o meio fisico tambem foram argumentos validos para 
aqueles que defendiam o trabalhador nacional, e igualmente valida 
a politica de “branqueamento” atraves da miscigenagao, porem a 
conclusao era distinta daqueles que defendiam a imigragao euro- 
peia. “As pessoas que se ocupam de resolver o dificil e importantls- 
simo problema de bragos [mao-de-obra] para utilizar as riquezas 
quase infinitas deste solo, onde tudo e grande, exceto o homern 
[me autorizam a concluir], que o brago indigena e um elemento que 
nao deve ser desprezado na confecgao e preparo da riqueza publi- 
ca”, e isso porque “os indigenas, por uma lei de selegdo natural, 
hao de cedo ou tarde desaparecer, mas, se formos humanos, eles 
nao desaparecerao antes de haver confundido parte do seu sangue 
com o nosso, comunicando-nos as imunidades para resistirmos a 
agao do clima intertropical que predomina no Brasil” (MAGALHAES, 
1876:69/73). 

O autor dessa defesa de uma politica de miscigenagao con- 
trolada foi o militar, politico, empresario e explorador Jose Couto 
de Magalhaes (1836-98). No seu livro O Selvagem (1876), defende a 
nogao da perfectibilidade infmita do homem, porem associada ao 
“transformismo darwinista”, um termo que na epoca designava, de 
maneira bastante ampla, uma mescla dos conceitos evolucionistas 
de Haeckel com nogoes neo-lamarckianas. 

Olhar as ragas, os povos (e nao o povo), que formavam o 
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Brasil, e determinar qual as areas mais propensas ou com maiores 
obstaculos ao progresso, termo utilizado ate a decada de vinte 
para designar o “modemo”, parece ser o principal objetivo dos tra- 
balhos publicados sobre as zonas geograficas e zonas climaticas. 
Neles encontramos, com maior ou menor clareza, a ideia de orga- 
nicidade do territorio, nao em termos de afirmar sua presenga e 
sim de mostrar a sua ausencia. 


As zonas geograficas e o problema da distancia 

O primeiro intento de dif erenciar as partes do pais a partir de 
um criterio geografico foi obra de um engenheiro. Andre Rebougas 
(1838-98) publicou seu trabalho, “Les zones agricoles”, em Le 
Bresil en 1889, a convite de seu organizador, Sant’ana Neiy. 
Rebougas se destacou, em sua epoca, por introduzir novas tecnicas 
para a construgao de portos e por seu piano de expansao de estra- 
das de ferro. Partidario do evolucionismo, leitor de Darwin e de 
Spencer, defensor convicto do poligenismo das raqas, esse descen- 
dente de escravo liberto desprezava os argumentos a favor da mis- 
cigenagao, apesar de admirar os anglo-saxoes por seu “espmto de 
iniciativa” (SANTOS, 1985). 

No artigo, ele divide o Brasil em dez “zonas naturals”, utili- 
zando como criterio os minerals e os produtos agricolas explora- 
dos em cada area Como afirmou mais tarde o geografo Geraldo 
Pauwels, as zonas naturais de Rebougas sao na verdade provm- 
cias agrologicas (PAUWELS, 1926: 21). 0 merito do trabalho reside 
mais em sua abordagem, apresentando uma visao de conjunto das 
regioes brasileiras, relacionando as vias de comunicagoes dispo- 
ruveis em cada uma delas com o estagio de desenvolvimento da 
agricultura 

As tensoes que marcaram a vida privada e publica de Re¬ 
bougas nao o impediram, contudo, de ser claro e objetivo em suas 
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reflexoes sobre a organizagao territorial do pais. A ausencia de ar- 
ticu-lagao entre as regioes e a dificuldade no escoamento da 
produgao, problemas apontados em seu artigo, poderiam ser solu- 
cionados pela construgao de estradas de ferro e o aparelhamento 
dos portos. Ele mesmo havia elaborado um piano de expansao de 
vias de comunicagao, o Plano Misto Ferroviario e Fluvial, onde 
havia buscado adequar o desenho da rede aos fatores geograficos, 
propondo uma estrutura em paralelas a partir de um triangulo 
equilatero com base no rio Amazonas. As paralelas seriam vias 
transcontinentais com o objetivo de desbravamento e integragao, 
enquanto os meridianos seriam de integragao interna norte-sul do 
pais (REBOUQAS, 1874). Umaconcepgao similar guiou, cem anos de- 
pois, o piano rodoviario nacional. Porem, na epoca, nem esse nem 
outros pianos eram implementados, apesar da garantia de juros de 
emprestimo oferecida pelo govemo central para a construgao de 
ferrovias. Como Rebougas percebeu de imediato, a questao nao 
poderia ser resolvida sem alterar o sistema de propriedade. Nao 
poderia haver ocupagao dos “espagos vazios” nem a articulagao 
do territorio enquanto os grandes fazendeiros da costa atlantica se 
beneficiassem do “monopolio territorial, o maior inimigo da imi- 
gragao, do progresso e da prosperidade” porque “confisca o pri- 
meiro elemento de produgao, o trabalho”, citando af ao historiador 
frances, Jules Michelet (REBOUGAS. 1884: 74). 

Nao ha duvida que qualquer projeto de modemizagao exigia 
reformas que os grupos dominantes locais encaminhavam de acor- 
do e no ritmo de seus interesses imediatos. Contudo, sem o con- 
curso dessa burguesia incipiente a reforma nao era factivel, em 
vista da estrutura social polarizada existente. Nas palavras de 
Romero: “Existem duas antinomias: a primeira e a disparidade 
entre uma pequena elite de proprietaries e o imenso numero dos 
que nao tern nada, principalmente as populagoes rurais; a segun- 
da, e a antinomia entre a elite dos inteleetuais, nas grandes cida- 
des e na capital, e o imenso numero de analfabetos ou incultos 
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que constituem a nagao. Esses intelectuais criticam a todos: a 
gente do interior... e tambem os fazendeiros e senhores de enge- 
nho...”(1907:11). 

Assim, lima das respostas dos intelectuais criticos no sentido 
de elaborar um projeto de “pensar o Brasil”, ou de pensar a naqao 
foi mesclar a abordagem sociologica e a abordagem geografica do 
territorio. Para pensar um pais imenso, quase desocupado, e mal 
articulado, onde a questao da distancia ffsica se impunha como 
uma realidade, foi agregada a questao da distancia social, nao so 
entre grupos socials como entre culturas regionais crescentemen- 
te diferenciadaspelo aparecimento do “elemento modemizador”. 

A ordem tradicional convivia com a modemizagao (FAORO, 
1993: 28). O positivismo de Comte, que acenava com a esperanga 
de um caminho de “ordem”, foi entendido por muitos como dema- 
siado passivo, ate providencialista, no sentido do Estado garantir, 
com condescendencia, a “preservagao dos fracos”, como no caso 
dapolitica indigenista de Candido RONDON (1922:23). Influenciado 
pelas ideias de E. B. Tylor de que as sociedades indigenas se situa- 
vam num estagio evolutivo infantil ou juvenil, necessitando de 
tutela para progredirem (hobsbawm, 1981: 394), Rondon foi o fun- 
dador do Servigo de Protegao aos Indios, nucleo da atual FUNAI. 

Para aqueles que pretendiam explicar o porque dessa convi- 
vencia entre a ordem tradicional e a modemizagao, argumentando 
que o conhecimento da geografia do pais, tanto quanto de sua 
historia, desvelaria uma sociedade dual, espacial e socialmente 
desarticulada, cujo caminho para a uniao era a superagao da socie¬ 
dade patriarcal, organizada em clas, por outra competitiva e indivi- 
dualista, o darwinismo social de Spencer, a no?ao de milieu (meio 
fisico) de Taine, ou a tipologia regional da escola de Le Play, pare- 
ciam propostas feitas sob medida para suas preocupa^oes. 

E no sentido de elaborar uma “geografia social” do pais, que 
Silvio Romero escreve 0 Brasil Social. Visoes syntheticas obti- 
das pelos processos de Le Play (Rio, 1907). Nele apresenta sua pro- 
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posta de zoneamento geografico como sede de zonas sociais, na 
forma de uma carta dirigida a Edmond Demolins. Conhecer os 
fatos, estimular os estudos monograficos, mostrar a relagao entre 
meio fisico e a organizagao social atraves das praticas e formas de 
vida em famflia, todo o receiturio da escola de Le Play e utilizado 
por Romero de forma simples e adaptado de maneira mecanica e 
apressada, como na descrigao do Planalto das Guianas, “zona de 
criagao de gado, onde a industria e quase inexistente; tudo desor- 
ganizado e mal dirigido”. 

Uma outra abordagem, tambem com pretensoes cientfficas, 
porem mais proximas da geografia do que da sociologia francesa, 
pode ser encontrada no artigo “As zonas geograficas brasileiras” 
(S. Paulo, 1908), de Artur Orlando (da Silva), advogado, geografo, 
partidario, como Romero, da “bifurcagao spenceriana do evolucio- 
nismo”, naspalavras do ultimo. Orlando introduz a classificagao de 
climas de Koppen, e tambem introduz a Jean Brunhes, de quern uti- 
liza o criterio de formagoes fitogeograficas para dividir o Brasil em 
tres grandes zonas: floresta, campos e sertoes (savana). Nenhuma 
referenda a questdes sociais, e sim um elogio a exuberancia do 
solo e a natureza do pals, “parte integrante da nacionalidade”. 

Porem, em Orlando, anotamos a mudanga no conceito de 
milieu : nao mais no sentido de Taine, de meio fisico, e sim o con¬ 
ceito desenvolvido por Vidal de La Blache, de meio geografico. 
Geografico porque trata das relagoes do homem com o meio, e nao 
da influencia do clima e do ambiente fisico em geral sobre o ho¬ 
mem, escreve Orlando, em resposta a Hermann von Ihering, dire- 
tor do Museu Paulista de Historia Natural, que considerava a faixa 
atlantica como a unica area naturalmente adequada a imigragao 
europeia. A questao nao e a da adaptagao do imigrante europeu ao 
clima do Equador e do tropico, pois desde muito a raga branca se 
habituou a viver nos paises de clima mais quente; o grande proble- 
ma a resolver e o saneamento do solo, a drenagem do pantano... 
(ORLANDO, 1910:300). 
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A “TEORIA DOS CONTRASTES” 

A modemizagao e o debate sobre as condigoes para sua difu- 
sao ocuparam um lugar importante no pensamento de intelectuais 
latino-americanos desde o inicio do seculo 19, ja presente no tra- 
balho seminal de Sarmiento, Civilization y barbarie (1845). 0 
senso dos contrastes e mesmo dos contrarios tambem constituiu o 
arcabougo da obra de maior impacto literario no meio intelectual 
brasileiro nessaepoca, Os Sertoe s (Rio,1902; 35 edigoes no Brasil). 
0 livro, que relata a “revolta de Canudos” ocorrida no interior do 
Nordeste brasileiro, foi escrito por Euclides da Cunha (1866-1909), 
engenheiro, jomalista e, para sua epoca, geografo. 

Em Os Sertoes encontramos a origem de uma das imagens 
mais persistentes da estrutura socio-espacial do Brasil, a da exis¬ 
tence de “dois Brazis”. No livro, a nogao de adaptagao do homem 
ao meio e utilizada na fundamentagao da ideia de dualidade, a par- 
tir de uma descrigao, um tanto exagerada para a realidade da epo¬ 
ca, do contraste entre o litoral atlantico, modemizado, urbanizado, 
europeizado, e o interior do pais, arcaico, pastoril, estagnado. 
Cunha tambem introduz a ideia de contraste para descrever a natu- 
reza tropical, onde “a terra e exuberante e prodiga e, ao mesmo 
tempo, pode ser esteril, desertica, obrigando a luta pela vida, nao 
no sentido agressivo admitido por Darwin, mas como um fenome- 
no de assimilagao”. 

Para mostrar a assimilagao do homem ao meio, Cunha recor- 
re a constituigao geologica do terreno, a paisagem geografica, as 
influencias climaticas, ao regime alimentar, as condigoes de cien- 
cia e educagao e, finalmente, aos fatores etnicos. A nogao neo- 
lamarckiana de assimilagao era mais adequada, afirmava Cmiha, 
para explicar a “passividade” dos habitantes do sertao e seu rompi- 
mento subito pela “rebeldia”, dualidade que seria motivada pela 
altemancia da chuva e da seca sertaneja. 

Tambem popularizou o contraste entre os grupos etnicos do 
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litoral e do interior: enquanto os primeiros eram mestizos “neuras- 
tenicos e raqufticos”, o mestizo do interior era, “antes de tudo, um 
forte”, por ter que se adaptar ao meio hostil. Tratava-se, no ultimo 
caso, da “perfeita tradugao moral dos agentes fisicos da sua terra” 
(1902:141). Finalmente, o contraste entre os “paulistas” daregiao 
centro-sul do pais, “tipo autonomo, aventureiro, rebelde, domina- 
dor de terras” e uraa sociedade velha, residuo do velho agregado 
colonial (p. 82). 

Numa linguagem rebuscada, com laivos messianicos, Cunha 
defende a predestinagao historica do “homo americanus”, produto 
da miscigenagao de ragas. Ele argumenta em favor da mistura do 
indio com o branco (o sertanejo), e se vale das teorias racistas para 
rejeitar o mulato. A populagao do interior, isolada e presa as condig 
oes fisicas locals, estava relegada “as tradigoes extintas a medida 
que as forgas do progresso avangassem. Uma de suas frases mais 
dramaticas — “nossa evolugao biologica reclama a garantia da 
evolugao social — ou progredimos ou desaparecemos” (p. 70) — 
foi rapidamente incorporada ao imaginario coletivo brasileiro. 

As teorias do evolucionalismo biologico conferiam uma 
certa legitimidade cientifica ao reclame de progresso como unico 
caminho para a unidade futura da nacionalidade. Se a descrigao 
geografica da diversidade cultural e fisica do territorio permitia 
mostrar a ausencia dessa unidade, a regionalizagao reapresentava, 
em outro patamar, a unidade como um conjunto de regioes de 
antemao definidas como componentes da nacionalidade. Esse 
tipo de formulagao possibilitava, tambem, a vinculagao entre um 
territorio particular e grupos sociais portadores do “germe” do 
progresso, caso dos “paulistas”, o que adicionava um elemento 
dinamico a representagao. Por formulagoes desse teor, Cunha foi 
considerado como o geografo “mestre do nacionalismo brasileiro” 
por aqueles que, na decada de 1930, implantaram o “projeto de 
modemizagao autoritario” (FREYRE, 1940; PARANHOS, 1941). 

Suas observagoes geograficas foram mais comedidas e cui- 
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dadosas do que o discurso dos contrastes deixa entrever. Na 
mesma obra citada, chama a atengao do leitor a descrigao viva que 
faz do sertao nordestino, da “cidade” de Canudos, das praticas 
agricolas que toma o “homem brasileiro um fazedor de desertos”. 
Nao se fiou somente nas observagoes de campo, pedindo a asses- 
soria de Orville Derby para os aspectos fisiograficos e geologicos, 
e de Teodoro Sampaio, para a geografia e historia territorial. Este 
ultimo era geografo conhecido por excelentes trabalhos sobre 
geografia urbana e toponimica, imigragao, e historia territorial do 
Nordeste brasileiro. 

Contrastes e Confrontos (PORTO, 1907) e o produto de suas 
viagens de reconhecimento como membro de comissao federal 
para demarcagao de limites na regiao amazonica. Exumando a anti- 
ga ideia do Seculo das Luzes sobre “juventude” da natureza ameri- 
cana, Cunha tenta fazer uraa analogia entre a instabilidade 
fisica da natureza amazonica e a forma desordenada do povoamen- 
to regional. Assim como os rios tendem a destruir e nao a acumu- 
lar, como ocoire em outras bacias hidrograficas, tambem a ocu- 
pagao humana e efemera, desordenada, incompleta, uma “terra 
sem historia”. Oscila entre a apologia do trabalhador nacional e da 
natureza amazonica—“uma pagina do Genesis”, e os reparos a sua 
violencia, inferior, contudo, a dos homens, responsaveis por trans- 
formar a floresta em “inferno verde”. Como assinalado por 
Antonello Gerbi, era simples deduzir, dapretendida “infancia” ame- 
ricana, corolarios opostos: um grande porvenir, ou uma insanavel 
imaturidade, a impotencia de todo o progresso (GERBI: 401). 

A dificuldade em conciliar o desejo por instaurar um proces- 
so civilizatorio e a critica as ideologias politicas e cientificas pro- 
venientes do mundo civilizado que deslegitimizavam o pleito, 
como, por exemplo, a nogao de que o clima equatorial era insalu- 
bre e de que a adaptagao do homem civilizado a floresta tropical 
acabava em sua degradagao, se manifesta no uso indiscriminado 
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de palavras-codigo como selegao telurica, sobrevivencia dos mais 
aptos, ou transmissao dos caracteres adquiridos. 

Em outro artigo da mesma obra, as reflexoes de Cunha se 
aproximam daquelas de Andre Rebougas, ao sugerir que a poh'tica 
territorial correta para instaurar o progresso e superar a geografia 
de um “pais de dimensao continental” era o investimento govema- 
mental na construgao de grandes vias de comunicagao e circula- 
gao: “a linha Transacreana, a exemplo da Union Pacific Railway, 
nao vai satisfazer um trafego que nao existe a nao ser criar o que 
deve existir”. 

Aqui se percebe, como em outros trechos de seus trabalhos, 
a admiragao professa pelos Estados Unidos, outra fonte de dificul- 
dades para os intelectuais brasileiros. Pois os norte-americanos, 
em geral vistos como ignorantes e pouco civilizados frente aos 
padroes europeus, estavam conseguindo, a despeito do anti-inte- 
lectualismo professo, fundar uma civilizagao tecnica que arneaga- 
va, ja naqueles dias, a supremacia europeia. Cunha nao participou 
do debate entre “americanistas” e “iberistas”, que vinha desde 
meados do seculo 19, porem ja e possivel identificar em seu traba- 
lho o germe da ideia de que foi o tecnicismo e a ruptura com o inte- 
lectualismo europeu que permitiu aos norte-americanos fortale- 
cerem o sentimento de nacionalidade. 


DA DIFERENCIAgAO GEOGRAFICA A ORDEM 
POLITICA UNITAR IA 

A critica, recorrente no periodo enfocado, dos intelectuais, 
de que os brasileiros nao conheciam o Brasil (lendo-se como “bra¬ 
sileiros”, alem deles mesmos, os dirigentes politicos), de que exis- 
tia um Brasil real e um Brasil legal “made in Europe”, de que pre- 
sungoes sobre as aptidoes e grandeza do pais mascaravam a iner- 
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cia e a recusa em encarar a incapacidade do povo, encontra a sua 
versao mais acabada na obra polemica de Francisco Jose de 
Oliveira Viana (1885-1951). 

Em conjunto, sua obra apresenta tres teses sobre o territorio 
e a populagao brasileira: a primeira atribui ao interior do pais — o 
sertao — o lugar de somatorio das dificuldades e das potencialida- 
des da nagao, subentendido que seu conhecimento e organizagao 
poderia estabelecer as bases para a unidade nacional. A segunda 
tese tenta reconciliar as teorias racistas e a realidade multirracial 
do pais, postulando que o Brasil estava em vias de atingir apureza 
etnica pela miscigenagao com os europeus. Thomas Skidmore 
atribui o exito de Oliveira Viana a essa conclusao, que tranqiiiliza- 
va os brasileiros quanto ao futuro etnico do pais (SKIDMORE, 1974: 
202). A terceiratese, de certo modo a conclusao das antecedentes, 
e que o caminho para a unificagao nacional era criar uma organi¬ 
zagao politico centralizada, a unica capaz de mobilizar os meios 
materiais e “espirituais” de articulagao do territorio. 

Oliveira Viana tern atraido mais a atengao dos cientistas so- 
ciais por suas teses, e conclusoes subseqiientes, a respeito das ins- 
tituigoes politico-juridicas brasileiras, do que por ter se tornado 
uma pega-chave do govemo ditatorial de Getulio Vargas (1936- 
1945), co-responsavel pelas leis trabalhistas e instituigoes associa- 
das criadas naquele momento. As criticas mais severas lhe foram 
feitas pela nata dos cientistas sociais, fossem eles de “esquerda” 
ou “direita”: Gilberto Freyre, seu principal interlocutor nos deba¬ 
tes sobre miscigenagao racial; Sergio Buarque de Holanda, que o 
criticou por suas inconsistencias cientificas e politicas; Nelson 
Wemeck Sodre e Jose Honorio Rodrigues, que o consideravam 
pessimo historiador e um dos principais divulgadores de ideolo- 
gias colonialistas (darwinismo social, psicologia social) e de 
govemos ditatoriais no Brasil. So muito recentemente e que sua 
obra tern merecido estudos que evitam o tom acusatorio, domi- 
nante entre seus criticos (BASTOS e moraes, 1993). 
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Por mais ultrapassadas e bizarras, inclusive do ponto de 
vista da disciplina da geografia, que sejam as ideias de Viana, elas 
constituent um marco na historia das ciencias sociais do Brasil, 
nao pela qualidade mas porque se tomou o no de um feixe de cor- 
rentes nacionalistas que permaneceram vivas mesmo depois do 
autor ter sido esquecido. Sobre esse ponto Wemeck Sodre tern 
razao, pois grande parte da geopolitica brasileira foi inspirada por 
suas linhas de argumentagao. No que se refere as relagoes entre a 
geografia e as ciencias sociais, os trabalhos escritos por Viana na 
decada de 1920 tambem constituem um marco. A partir dal as teo- 
rias geograficas nao so foram rejeitadas porque reduzidas ao 
determinismo ambiental e identificadas com o racismo, mas o 
pensamento geogrdfico foi englobado nessa critica. Isso ocorreu, 
a medida que foi utilizado por Viana em sua argumentagao sobre a 
necessidade de centralizagao das instituigoes politicas e de um 
regime de govemo autoritario. Ora, essa era uma tese simpatica 
para muitos dos criticos de Viana, inclusive os “esquerdistas”, e 
pelo mesmo motivo a ideologia do nacionalismo. Em conseqiien- 
cia, para que as diferengas ficassem esclarecidas, seus criticos 
foram obrigados a retomar de maneira polemica cada uma de suas 
ideias emprestadas das ciencias sociais, historia, antropologia, 
sociologia, ciencia politica Dessa revisao critica a comunidade 
dos geografos pouco participou, no primeiro momento, porque o 
projeto de institucionalizagao da disciplina da geografia dependia 
em grande parte de sua “neutralidade” politica, e, mais tarde, por¬ 
que se autodefiniu como saber tecnico e pedagogia escolar. A dis- 
solugao do pensamento geografico, nas posteriores interpretagoes 
sdcio-histdrico-ideologicas desse periodo, pode ser registrada 
entre os cientistas sociais, de “esquerda” ou “direita”, entre os 
geografos e entre os geopoliticos brasileiros. 

Em Populates Meridionals do Brasil. Historia, Organiza- 
gao, Psicologia (1920, sete reimpressoes, a ultima em 1987), 
Oliveira Viana se coloca contra duas nogoes que considerava noci- 
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vas ao entendimento da formagao coletiva da nagao. A primeira 
seria o “preconceito da uniformidade atual do nosso povo”. O 
povo brasileiro, afirma, nao e uma massa homogenea unica, esta 
siyeita, segundo a regiao, a pressoes historicas e sociais diferen- 
tes, o que explicaria a diversidade dos habitats. A segunda nogao 
que contesta e a visao urbana da classe dirigente, a qual atribui a 
degeneragao do carater nacional. Os “tipos urbanos” nao passam 
de reflexos ou variantes do meio rural a que efetivamente perten- 
cem, as cidades do hinterland ou da costa so existem em fungao 
do trabalha agricola; “as matrizes da nacionahdade”, portanto, 
estao localizadas no grande sertao (interior) brasileiro. 

Apesar de citar logo na introdugao a Antropogeografia de 
Ratzel, e nas zonas fitogeograficas de Jean Brunhes que se inspira 
para dividir o Brasil em tres grandes zonas geograficas — os ser- 
toes, as matas e os pampas. A cada uma corresponde uma historia 
diferente, que gerou uma sociedade diferente e, por conseguinte, 
tres tipos sociais especificos — o sertanejo, o matuto e o gaucho. 
A “razao classificatoria” de Viana, a grade que constitui seu objeto 
de analise foi parcialmente inspirada pelo geografo, pois, para 
demonstrar suas teses, se fundamenta na Logique Sociale do so- 
ciologo Gabriel de Tarde (1843-1904), na antropossociologia do 
bibliotecario, socialista e darwinista social Georges Vacher de 
Lapouge (1854-1936), autor de Selections Sociales-, e em Gustave 
Le Bon (1841-1931), o medico, sociologo e ideologo do racismo, 
autor de Les Lois psysicologique de devolution dues peuples. 

De um lado, os descendentes dos colonizadores lusos, que 
representam a “porgao mais eugenica da massa peninsular, por- 
que, por uma lei da antropologia social, so emigram o carater 
forte, ricos de coragem, imaginag'ao e vontade”. De outro, os mes- 
tigos, que “as leis antropologicas mostram que herdam com mais 
freqiiencia os vicios do que as qualidades dos seus ancestrais”. A 
solugao para esse impasse, no entanto, Oliveira Viana a ve bem 
encaminhada: “A contigiiidade geografica do principal ecumeno 
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agricola brasileiro com o centro do govemo nacional da ao tipo 
social do matuto a preponderance sobre os outros dois tipos”, o 
que e uma vantagem porque o matuto, descendente daqueles indi- 
vxduos que, desde a Independence, “carregam as maiores respon- 
sabilidades na organizagao e diregao da nacionalidade, devera se 
misturar com os imigrantes europeus e se ‘arianizar’”. 

O otimismo em relagao ao futuro racial era regulado pela 
desconfianga quanto aos lagos sociais que caracterizavam o sertao 
brasileiro: o “espirito de cla” era responsavel por uma psicologia 
politica nefasta — a pratica dominante do clientelismo na area 
rural. Atribui esse estado de coisas a dois fatores: o fator geogra- 
fico — as facilidades oferecidas pelo meio tropical, que nao favo- 
recia o aparecimento de individuos ativos e competitivos; e o fator 
historico — a desordem resultante da ausdncia dos lagos ordena- 
dores e hierarquicos do feudalismo entre nos. Em sintese, “o 
deserto (a terra vasta), o tropico (a terra exuberante), a escravi- 
dao, e o dominio [agricola] independente... desarticulam, desinte- 
gram, dissolvem, e uma nova sociedade se forma com uma estru- 
tura inteiramente nova: nos somos a incoerencia, a desintegragao, 
a indisciplina, a instabilidade, [sic] infixidez do homem a terra”. E 
conclui: “Somos inteiramente diferentes das sociedades europe- 
ias. Nada que la existe... se passa aqui: somos completamente 
outros". 

No mesmo ano, 1920, escreve, como parte introdutoria do 
Recenseamento, Evolugao do Povo Brasileiro, transformada em 
livro em 1922 (cinco reimpressoes). 0 piano e constitufdo por tres 
partes: a evolugao da sociedade, a evolugao da raga e a evolugao 
das instituigoes politicas. Viana considera ser essa a parte mais 
interessante do livro, quando reescreve o prefacio para a 3 a edigao 
(1936). Nela utiliza argumentos geograficos para reforgar a ideia 
de centralizagao: e preciso, afirma, corrigir “pela agao disciplinar 
de uma organizagao politica centralizadora e unitaria — os incon- 
venientes de nossa excessiva base fisica, da nossa dispersao 
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demografica, e da agao centrifuga dos agentes geograficos”. 

Comentando o papel da diferenciagao geografica e pobtica 
na evolugao dos povos, Oliveira Viana critica o darwinismo social 
de Spencer. Em vez da concepgao linear de evolugao, de leis 
gerais de evolugao universal, e mais razoavel supor que existe uma 
“incomparavel riqueza de modalidades evolutivas”, entre elas, a 
diversidade na evolugao das instituigoes polfticas. E melhor para o 
Brasil, o “heterogeneo inicial” de Tarde, do que o “homogeneo ini- 
cial” de Spencer. Nesse sentido, o “possibilismo” de Vidal de la 
Blache lhe parece mais adequado do que o “fatalismo geografico” 
de Ratzel. Ele nao nega o determinismo, apenas nao seria somente 
o determinismo do meio fisico, mas tambem o acaso historico, um 
dos “fatores determinantes da evolugao dos povos”. As “influen- 
cias do ambiente cosmico” e o “genio [espirito] do lugar” sao 
essenciais para explicar as diferengas intra e intemacionais, escre- 
ve Viana, inspirando-se na releitura que Lucien Febvre faz de Vidal 
e Ratzel, e nos geografos Jean Brunhes (La geographie de I’his- 
toire, 1914), Camille Vallaux (Geographie sociale, 1911) e Ells¬ 
worth Huntington (Climate and Civilization , 1915). 

Foi funesto para o Brasil, conclui Viana, “esse preconceito 
da absoluta semelhanga entre nos e os outros povos civilizados ... 
com que justificamos a imitagao sistematica das instituigoes euro- 
peias". E citando Huntington, o caminho e “o conhecimento de 
como adaptar o homem a natureza, ou de como adaptor a natureza 
ao homem”. Huntington se tomou conhecido por suas tentativas 
em demonstrar o papel do clima na evolugao das ragas e por sua 
descrenga nas possibilidades de evolugao racial no ambiente tro¬ 
pical. Isso nao deteve a Viana, que vira Huntington ao avesso, ao 
afirmar que a nossa realidade e o clima tropical e, portanto, em vez 
de formulas estrangeiras, deveriamos nos basear no estudo local e 
particular do ambiente natural e da gente que o habita A identida- 
de com a civilizagao, continua Viana, nao implica no desapareci- 
mento das peculiaridades locais e das caracteristicas nacionais do 
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povo: “A agao das correntes de civilizagao, essencialmente unifor- 
mizadoras, tende a corrigir e contrabater a agao dos agentes dife- 
renciadores, isto e, a agao... do solo, da raga e da Historia 

CONCLUSAO 

“Numa charada cujo tema e o xadrez, qual seriaa unica pala- 
vra proibida? A palavra xadrez, respondeu o outro. Exataxnente, 
diz o primeiro. O jardim de caminhos que se bifurcam e uma 
enorme charada, ou parabola, ciyo tema e o tempo; essa causa 
recondita prolbe-lhe a mengao desse nome. Omitir sempre uma 
palavra, recorrer a metaforas ineptas e a perifrases evidentes, e 
quiga o modo mais enfatico de indica-la” 

Jorge Luis Borges nos ajuda a indicar o sentido de nossa con- 
clusao. Se substituirmos a palavra tempo por espago chegamos 
mais perto do ponto que queremos enfocar nesse trabalho, apesar 
de o tempo tambem fazer parte da questao. O descaso dos geogra- 
fos e dos cientistas sociais em geral em relagao ao papel que teve o 
pensamento geografico nos debates do periodo 1870-1930 nos 
atraiu a atengao. Nao com o intuito de “legitimar” seu papel, ou 
toma-lo mais palatavel, e sim de destacar os fundamentos e as 
falhas desse pensamento. Tambem se procurou mostrar que o 
pensamento geografico nao foi introduzido de forma isolada, ao 
contrario estava associado as outras ciencias sociais do seculo 19. 
Tambem nao foi a unica ciencia dominada pelo determinismo 
ambiental ou racial, ou pelo darwinismo social: a sociologia nas- 
cente, a antropologia, a Historia, e tantas outras disciplinas, foram 
difundidas nos meios intelectuais associadas as mesmas pseudo- 
teorias e ideologias cientificas. 

Curiosamente, no entanto, a geografia acabou por se tomar a 
principal acusada na leyenda negra sobre esse periodo, basica- 
mente devido ao uso do determinismo geografico. Mas o determi- 
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nismo nao 6 um problema circunscrito a geografia. Represents 
como ja apontado por Kristof, apenas um aspecto do problema 
mais abrangente — determinismo versus indeterminismo (mente 
versus materia) — tanto no nivel das ciencias fisicas como no da 
filosofia. 

A facilidade com que alguns cientistas socials puderam depo- 
sitar no pensamento geografico a responsabilidade de ter servido 
de veiculo para a introdugao de ideologias cientificas pode ser 
explicada, em parte, pelo caminho seguido pela propria comunida- 
de dos geografos nas decadas seguintes. Ao contrario das ciencias 
historico-sociais que igualmente veicularam a mesma pleiade ideo- 
logica, porem reescreveram sua propria historia, imprimindo um 
senso critico as suas analises, os geografos se tomaram, ao mesmo 
tempo, artifices e vitimas do senso comum. O pensamento geogra¬ 
fico foi incorporado, em sentido metaforico ou nao, as represen- 
tagoes sobre o territorio e a populagao brasileira, nos discursos e 
no imaginario coletivo: as riquezas naturals incomensuraveis, a 
“tropicalidade”, a dimensao continental, os “espagos vazios”, a 
oferta ilimitada de terras, os dois Brazis, os “paulistas”, como sao 
chamados os imigrantes do Centro-Sul na Amazonia 

Confirmando a tese de Horacio Capel, a recusa dos geogra¬ 
fos brasileiros em cavucar as origens do pensamento geografico 
entre nos, se deve, em grande parte, a estrategia para a institucio- 
nalizagao da disciplina, que tem permeado sua evolugao desde a 
decada de 1930. A criagao do Conselho Nacional de Geografia, dos 
cursos universitarios de geografia naquela decada, a sua incorpo- 
ragao na grade curricular das escolas secundarias, parece indicar 
que foi uma estrategia vencedora. O prego tem sido alto: do ponto 
de vista institucional, a ambivalencia entre a geografia “tecnica” 
(geografo) e a geografia escolar (professor); do ponto de vista 
cientifico/politico, uma pretensa neutralidade, que nao so supri- 
miu o debate com os cientistas sociais, mas, do ponto de vista 
estritamente cognitivo, suprimiu o debate epistemologico, o que 
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tem dificultado o reconhecimento da relagao entre quaisquer teo- 
rias geograficas e a ciencia de modo geral. 

No que se refere ao uso das teorias geograficas no periodo 
que escolhemos analisar, podemos oferecer duas conclusoes. A 
primeira e que seu uso nao pode ser considerado como simples- 
mente mecanico, nem totalmente subordinado a um “imperialis- 
mo metodologico” da ciencia europeia Ao contrario, o que domi- 
nou foi um comportamento pragmatico, ou simplesmente oportu- 
nista, que evitou discussoes teoricas, decompos matrizes de pen- 
samento, selecionou o que considerava “adaptavel” ao pais. Nao 
podia ser uma aplicagao mecanica, uma vez que o objetivo era cha- 
mar a atengao, precisamente, para a ausencia de uma “estrutura” 
ou de um “sistema” como forma de instituir a organizagao e redu- 
zir a desorganizagao do territorio. A ideia que acabou por predomi- 
nar foi a de substituir a heterogeneidade das regioes pela ideia de 
um padrao organizado apartir de um govemo centralizado. 

A segunda conclusao refere-se ao processo de reconceituali- 
zagao do concreto veiculado pelo pensamento geografico no 
decorrer do periodo. No primeiro momento dominou a ideia de 
milieu como meio fisico, proposta pelo filosofo fiances Hippolyte 
Taine, e por ele associada a raga (povo) e ao movimento (mu- 
danga). A composigao das ideias de Taine com as do sociologo e 
engenheiro conservador (monarquista) fiances Frederic Le Play, 
assim como as ideias de outro sociologo, seu discipulo, Edmond 
Demoulins, foi responsavel pelos primeiros intentos de “geografi- 
zar”, ou seja, Iocalizar, a partir de unidades geofisicas, “os tipos 
sociais” brasileiros. A introdugao da antropogeografia de Ratzel 
se, de um lado, foi considerada atraente por sua formulagao “cien- 
tifica”, ou seja, positivista, do papel do indivlduo e do Estado na 
ordenagao do espago, de outro, reforgava um determinismo 
ambiental problematico para aqueles intelectuais desconfortaveis 
com a “fatalidade geografica” do meio tropical. Num segundo 
momento, e de maneira contraditoria, ou simplesmente desalinha- 
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da, a nogao de meio geografico, proposta por Vidal de la Blache, 
foi acoplada a antropogeografia de Ratzel, porem acabou por se 
impor na medida que a escola vidaliana enfatizava o papel da inde- 
terminagao (as condigdes geograficas em vez dos fatores geo- 
grdficos ratzelianos) nas relagoes homem — meio ambiente. Fi- 
nalmente, num terceiro momento, ja incorporado a uma estrategia 
de institucionalizagao da disciplina, o pensamento geografico foi 
reduzido a uma dimensao descritiva, e associado as teorias de 
amdnagement do territorio. Vale assinalar que, nas decadas se- 
guintes, a nogao do espago geografico, introduzida pela antropo¬ 
geografia de Ratzel, foi abandonada pela geografia dos tecnicos e 
incorporada ao pensamento geopolftico brasileiro. 

Finalmente, se e fato que cada formagao territorial-nacional- 
estatal tern sido o objetivo e foi a condigao de nascimento do dis- 
curso geografico, nao se pode deduzir dal que o pensamento geo- 
grdfico tenha sido a unica ciencia funcional para projetos naciona- 
listas de unidade nacional, de modemizagao e insergao num “pro- 
cesso civilizatorio”: a economia, por exemplo, tern sido bem mais 
mobilizada para exercer esse papel no seculo 20, como o foi a 
Histdria durante o seculo 19 
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Geografia: conceitos e temas 

Nos ultimos vinte anos o campo de pesquisa da Geografia vem sendo atravessado por 
diversas questoes e temas que tern suscifado um amplo debate international, desafiando a 
comunidade academica brasileira a contribuir tanto com uma reflexao teorica, como 
tambem com trabalhos de pesquisa voltados para os problemas caracteristicos da 
realidade national. Foi a consciencia deste fato que norteou a concepgao de um livro, cuja 
unidade reside na articulagao entre conceitos e temas da Geografia atual. 

Os trabalhos aqui reunidos possuem uma forte preocupa^ao didatica na forma de 
abordagem dos conceitos e dos temas, procurando sempre tragar os caminhos que 
sustentaram as diferentes concepts no seu tratamento. 0 espa^o geografico e analisado 
em fun^ao das diferentes correntes do pensamento geografico, assim como o conceito de 
regiao, apresentado a partir de sua evolu^ao no interior do pensamento geografico, ambos 
sintetizando os principais debates epistemologicos que os acompanharam. 

0 territorio, concebido e analisado como um espa^o definido e delimitado por, e a partir 
de, relates de poder, reflete a atualizagao do conceito, do mesmo modo que a escala, 
analisado como um problema geografico, aponta os limites impostos a este conceito na 
geografia pelo racioctnio analogico com a cartografia. 

A tematica das redes, tornado de extrema relevancia nas ultimas decadas do seculo 20, 
exige reflexoes. Aqui sao analisadas a genese do conceito e, a seguir, as relates entre 
fluxos de informa^ao e dinamica territorial, alem do processo de desterritorializa^ao e 
suas vinculagoes com as diversas redes implantadas a partir da modernidade e suas 
relates com os aglomerados de exdusao. 

A questao regional e a gestao do territorio no Brasil sao discutidas, tanto retomando 
criticamente os supostos da Geografia Economica em suas diferentes vertentes, 
especialmente a do planejamento regional, como no relacionamento entre as mudan^as 
tecnicas nos processos produtivos e as transformajoes na estrutura espacial. Ainda na 
perspective do territorio nacional, sao analisados os personagens, comumente esquecidos 
pela Geografia, que contributram para lan^ar os fundamentos de uma reflexao sobre os 
problemas, os desafios e as caractertsticas da identidade territorial brasileira. 

Finalmente, o conceito da geopolftica e discutido e atualizado, incorporando as questoes 
atuais do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel. 


[texto orelhas] 


Este livro vem, em boa hora, preencher uma grave 
lacuna na biblioteca geografica basica do pais. A cole- 
tanea que ora apresentamos e o resultado de um esfor- 
qo conjunto de reflexao e atualizagao dos grandes de¬ 
bates da Geografia contemporanea, nao so no que diz 
respeito a reconstrugao de seus conceitos fundadores 
como tambem nas possibilidades de sua aplicagao aos 
problemas com os quais as sociedades modernas se 
defrontam. Desta forma, o publico ao qual ele se desti- 
na compoe-se, basicamente, de profissionais ligados ao 
ensino superior, aos estudantes de graduagao, aos 
graduados que procuram uma atualiza^ao, aos profis¬ 
sionais de outras areas que se aproximam dessas 
reflexoes, conduzidos pelo dialogo interdisciplinar, que 
e cada vez mais uma necessidade da ciencia em nossos 
dias e, finalmente, a todos aqueles que se interessam, 
por problemas que afetam a dinamica espacial. 
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